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Inledning

“Mangfalden, sararterna och pluralismen inom civilsamhdallet
skdarper kraven pa det offentligas formdaga att vara innovativ och
soka losningar dar det ideella engagemanget tas tillvara.”

(Palett for ett starkt civilsamhalle, 2016)

“Ungas organisering tar sig inte enbart uttryck i foreningsform.
De senaste aren har flera nya sociala rorelser vuxit fram som har
engagerat stora delar av befolkningen, sdrskilt unga.”

(Fokusrapporten 2014 fran Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, MUCF)

“Klyftan mellan de som deltar och de som inte deltar har vidgats.
Dessa deltagandeklyftor mdrks tydligt nar det kommer till engagemanget
idet civila samhallets organisationer, liksom i de politiska partierna.”

(L&t fler forma framtiden! 2016)

I Sverige har civilsamhélletlinge setts som en central
del av demokratin och av vilfardssamhallet. Folkrorel-
sernas framvaxt sedan slutet av 1800-talet har i olika
utvecklingsfaser kommit att férena manniskor kring
gemensamt angeldagna fragor. En inledande stravan
efter religios och politisk frihet, rattvisa och jamlikhet
har succesivt kommit att vidgas till fragor rérande
miljo, hilsa, livskvalitet och integritet. Civilsamhillets
aktorer har 6ver tid kommit att bedriva en omfattande
och varierad lokal verksamhet och blivit en naturlig
samarbetsparti det politiska beslutsfattandet. Foren-
ingar, stiftelser och registrerade trossamfund, men
aven det engagemang som samlar medborgare i mer
16sa natverk och tillfalliga sammanslutningar ingér
ocksa i det som bendamns civilsamhalle.

Historiskt har sdrskilt det engagemang som skett
genom ideella foreningar betraktats som vardefullt i
utvecklingen av demokratiska, engagerade och
ansvarstagande samhallsmedborgare. Foreningar har

lyfts fram som en demokrati i miniformat som genom
sina stadgar gett medlemmar majlighet att paverka och
forma verksamheten. Det senaste decenniet har civil-
samhaillets kapacitet att bidra till viktiga samhélls-
funktioner inom omraden som vard, omsorg och inte-
gration uppméarksammats, nyttjats och stimulerats allt
mer. Det handlar da om engagemang bade i forenings-
form men dven i andra associationsformer.

Samtidigt som det 6ver tid funnits en politisk enig-
het kring civilsamhillets varde pekar ovanstiende
citat frén ndgra av de senaste rens utredningar p att
det finns en utvecklingspotential nir det giller den
kraft som civilsamhallet ar, bor och kan varaivar stan-
digt foranderliga varld. D4 olika former av stod fran
offentlig sektor utgor ideella organisationers storsta
inkomstkalla dr det angeldget att aktorer pa nationell,
regional och lokal nivé aterkommande kritiskt gran-
skar sitt stod till civilsamhillet.



Aktuell kunskap och diskurs om civilsamhillet
Denna skrift ska aktualisera och ge underlag for for-
djupade diskussioner om den offentliga sektorns roll i
relation till ett civilsamhdille i utveckling. Forhopp-
ningen dr att den ska fungera som ett inspel till den
pégéende diskussion om hur det offentligas aktorer pa
nationell, regional och lokal niva bast kan stodja ett
vilfungerande, inkluderande och sjilvstandigt civil-
samhalle.

Skriften har tagits fram av Ida Thomson, pa Battra
Konsult, pd uppdrag av Stockholms lans landstings
kulturforvaltning. Har samlas aktuell kunskap om ide-
ellt engagemang och om de samhaéllstrender som
paverkar civilsamhallets sitt att fungera. Ménga av de
frdgor som praglar offentliga aktorers diskussioner och
utvecklingsarbete nir det giller stodet till civilsamhal-
letlyfts ocksa fram. I skriften ges dven exempel pa ini-
tiativsom de senaste dren tagits pa nationell, regional
och lokal nivé nir det géller bidrag till civilsamhallet.

Nagra kéllor har varit sarskilt betydelsefullaiarbe-
tet med skriften:

«  Webbplatserna www.CivSam.se och www.ungidag.se
som drivs av MUCF och som samlar statistik och
vetenskaplig kunskap om det civila samhéllet och
unga.

« Ersta Skondal Bracke Hogskolas! befolknings-
studier med den senaste rapporten Folki rorelse:
Medborgerligt engagemang 1992—2014:

« Tvastatliga utredningar — Demokratiutredningen
och Utredningen om ett stiarkt civilsamhalle som
béadaldmnade sina slutbetdnkanden under 2016.
(Lat fler forma framtiden! och Palett for ett starkt
civilsamhalle).

« MUCEF:s Fokusrapport fran 2014 med fokus pa
ungas fritid och organisering. Den belyser medbor-
gares och framfor allt unga aktivitet och organise-
ring i foreningslivet och i viss utstrackning dess
utveckling 6ver tid. I rapporten ingar bdde samman-
fattningar av befintlig statistik men ocksa fordjup-
ningsstudier.

o

Utover namnda underlag har intervjuer med fore-
tradare for kommuner i Stockholms lan (Varmdo,
Botkyrka, Solna och Haninge), handlaggare pa
MUCF och medarbetare pa kulturforvaltningen pa
Stockholmslanslandsting bidragit med vardefull
kunskap och insiktsfulla reflektioner i arbetet.

Islutet av skriften finns en referenslista for dig som
onskar fordjupa dig ytterligare i ndgon av de fragor som
berors.

Fokus pa civilsamhallets utveckling

och féreningsbidrag till unga

Efter den inledande beskrivningen av statens politik
for det civila samhallet och for unga samt av den roll
och sérart civilsamhallet getts, ar skriften indelad i tvé
huvudsakliga delar. I del ett beskrivs kortfattat 6ver-
gripande trender nir det géller det medborgerliga
engagemanget, vilka dimensioner som varit stabila
over tid och vilka delar som férdandrats. Barn och unga
har 6ver tid och pa bade lokal, regional och nationell
niva varit en prioriterad méalgrupp for det offentligas
stod till civilsamhaéllet. I del tva satts darfor fokus pa
foreningsstodet till ungdomsorganisationer pa natio-
nell, regional och kommunal nivd med en sarskild for-
djupning i distriktsorganisationernas roll. Medlem-
skapsbegreppet och vad som utgor en demokratisk
verksamhet problematiseras ocksa. Rapporten avslu-
tas med en diskussion och analys av mojligheter,
potentiella malkonflikter och utmaningar som ett civil-
samhadlle i forandring innebar for det offentliga stodet
till detsamma.

!t P& Ersta Skondal Bracka hogskola finns en sdrskild avdelning for forskning om det civila samhéllet. Hogskolan har 6ver tid genomfort
sé kallade befolkningsstudier om ménniskors ideella arbete. MUCF driver ocksa i samarbete med hogskolan en hogskoleutbildning pé
7,5 poang for tjanstepersoner. Syftet ar att ge fordjupad kunskap om det civila samhillet och redskap att anvénda i sitt dagliga arbete.



Civilsamhallet — en viktig
pusselbit | var demokrati

| detta inledande kapitel ges en kort introduktion till den statliga politiken
for civilsamhallet och den roll som civilsamhallet getts i vart samhalle idag.

Statens relation till civilsamhallet

Genom propositionen En politik for det civila samhdillet

som beslutades i mars 2010 kom staten att sitta ner
foten kring sin syn pa vad som ska och bor kanne-

teckna civilsambhaéllet. I den definieras civilsamhallet

sa har:

"Begreppet det civila samhdllet anvdnds i
betydelsen av en arena, skild fran staten,
marknaden och det enskilda hushallet — ddr
mdnniskor, grupper och organisationer age-
rar tillsammans for gemensamma intressen.
Inom det civila samhdllet verkar bland annat
ideella foreningar, stiftelser och registrerade
trossamfund, men dven ndtverk, tillfdlliga
sammanslutningar och andra aktorer.”

Ijamforelse med den tidigare folkrorelsepolitiken
ar civilsamhallet inte begransat till folkrorelser och

foreningar. Civilsamhéllet ska préiglas av en mangfald

av aktorer som i sin tur ska bedriva sin verksamhet i
organisationsformer och sammanslutningar som
passar dem bast:

"Det ar vardefullt att det civila samhadllet
prdglas av mangfald i den bemdrkelsen att
olika aktorer kan bidra med ideellt engage-
mang och verksamhet utifrdan sin specifika
karaktdr, kunskap och erfarenhet. Det ar
ocksa angeldget att den som vill starta eller
deltaien verksamhet kan vdlja mellan olika
former av associationer och engagemang
som ger skilda forutsdttningar och darfor
passar for olika situationer och syften.

Variationsrikedom bor sdledes bdde erkdnnas
och uppmuntras av politiken for det civila
sambhadllet.”

I propositionen har statens 6vergripande mal med sin
politik for det civila samhallet fastslagits:

“Malet for politiken for det civila samhdillet ér
attvillkoren for det civila samhdllet som en
central del av demokratin ska forbdttras.
Detta ska ske i dialog med det civila samhdl-
lets organisationer genom att

« utveckla det civila samhdllets mojligheter
att géra manniskor delaktiga utifran
engagemanget och viljan att pdverka den
egna livssituationen eller samhdillet i stort,

« stdarka forutsdttningarna for det civila
sambhdllet att bidra till samhdallsutveck-
lingen och vdlfdrden bade som rostbdrare
och opinionsbildare och med en mangfald
verksamheter, och

« fordjupa och sprida kunskapen om det civila
samhdllet.”

I propositionen lyfts ocksé sex principer som statens
uppfoljning av politiken for civilsamhallet ska utgé ifrén:

. Sjalvstindighet och oberoende: Civilsamhéllets

organisationer och medlemmar ska ha majlighet att
sjalvstandigt bedriva sin verksamhet utan obefogad
kontroll eller inblandning av offentliga aktorer.

. Dialog: Dialog i syfte att bredda och férdjupa

beslutsunderlag och 6kad 6msesidig forstaelse och
fortroende ska genomsyra forhallandet mellan
regering och civilsamhillet.



3. Kvalitet: Kvalitetskraven som utforare inom civil-
samhallet ska vara likvardiga andra utforares.

4. Langsiktighet: Civilsamhillets organisationer ska
ges mojlighet till hdllbar, 1angsiktig planering exem-
pelvis genom en hog stabilitet i bidragssystemen.

5. Oppenhet och insyn: DA civila samhillets verk-
samhet i hog utstrackning finansieras av offentliga
medel ska 6ppenhet och insyn bland annatiredo-
visning préagla samarbetet med staten.

6. Mangfald: Civilsamhillet blir ytterligare en utfo-
rare av samhéllsnyttiga tjanster. Civilsamhallet bor
avspegla och omfatta ménniskor fran olika delar av
befolkningen.

Parallellt med att staten fortydligat sina mél for civil-
samhillet finns det sedan 2014 pa nationell niva ett
nytt 6vergripande ungdomspolitiskt mal:

"Alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor,
makt att forma sina liv och inflytande 6ver
samhallsutvecklingen.”

Idetingar ocksa att alla statliga beslut och insatser
som ror unga 13—25 ar ska ha ett ungdomsperspektiv
som innebar att unga bor

 betraktas som en mangfald individer

- stodjas att bli sjalvstdndiga

« hamgojlighet att vara delaktiga och ha inflytande.

2014 bytte Ungdomsstyrelsen namn till Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhaéllesfragor och myndighe-
tens ansvar for att folja upp de relativt nya malen for
ungdomspolitiken och politiken for det civila samhal-
let fortydligades.

Civilsamhallets roll och sérart

Iflera av de senaste arens offentliga utredningar som

berort civilsamhallet har civilsamhaillets séarart och

funktion berérts. De perspektiv som tas upp kan sam-
manfattas pa foljande sitt.

» Sjalvstiandig och oberoende viardedriven
opinionsbildare och rostbérare: Exempelvis
genom att samla och kanalisera medborgares
engagemang och roster i olika specifika fragor och
fungera som en motpart till det offentliga och
naringslivets intressen.

- Demokratiskola och demokratipool: Exempelvis
genom att i foreningar demokratiskt fostra personer
igenom att sakerstilla 6ppenhet, delaktighet och
inflytande for alla medlemmar. Ledarskapserfaren-
het fran foreningslivet har ocksa visat sig underlatta
steget till politisk kandidatur och politiskt delta-
gande och ddrmed fungera som en resurspool for
politiken.

- Bidratill gemenskap, social sammanhéllning
och meningsfullhet: Exempelvis genom moten déar
manniskor kan mota bada likasinnade och oliktan-
kande for olika gemensamma aktiviteter. Civilsam-
héllet har visat sig snabbt kunna kraftsamla och
agera, exempelvis vid kriser.

» Medlemsservice och utforare avsamhills-
nyttiga tjanster: Exempelvis genom att vid sidan
om etablerade aktorer i offentlig sektor och narings-
livet erbjuda en storre mangfald av utforare och
leverantdrer bland annat inom hélso- och sjukvérd
och omsorg.

Sammantaget har, tar och ges civilsamhallet olika
rolleriolika ssmmanhang. I skriften kommer fortsatt
fokus att ligga pa hur dessa olika roller forhéller sig till
olika samhallstrender och den offentliga bidrags-
givningen.



Medborgerligt engagemang

| utveckling

Vilka trender gar att spara rérande medborgerligt engagemang och
utveckling? Féljande kapitel lyfter fram de férandringar och trender som
kan sdgas kanneteckna civilsamhallets utveckling och ge en bild av hur
dagens civilsamhalle ser ut. Det handlar om civilsamhallet bade i bred
bemarkelse, engagemang i manga olika former, men ocksa det engage-

mang som specifikt skett genom féreningar.

I kapitlet kan du bland annat ldsa att:

» Detideella engagemanget dr stabilt och starkt sett
till de senaste 30 aren. Aven det politiska engage-
manget ar stort trots sjunkande medlemskap i
partier.

 Aktivitet foder aktivitet — ett sa kallat kumulativt
medborgarskap. De som dr mer aktiva pd en arena
(t ex arbetslivet) har en tendens att vara mer aktiva
pé en annan (t ex ideellt eller i kulturlivet).

 Internetoch sociala medier sanker trosklarna for
maénniskor att forena sig kring en idé eller ett initia-
tivmen det ar oftast samma méanniskor som ar
aktiva online som ocksa ar aktiva offline.

» Detengagemang som sker genom foreningar har
minskat ndgot. Fler sitt att organisera sig och kana-
lisera sitt engagemang har istillet utvecklats.

 Personer med utldindsk bakgrund, 1ag utbildning
och personer som dr arbetslosa dr underrepresente-
rade bland foreningsmedlemmar.

« Nya sitt att fanga upp ett foranderligt engagemang
testas bland olika stodformer pa nationell, regional
och lokal niva likvdl som inom det civila samhillet.

Stabilt ideellt och politiskt engagemang

Sedan 1992 har Ersta Skondal Bréacke hogskola genom-
fort fem jaimforbara befolkningsstudier om svenska
medborgares ideella engagemang. I sin senaste studie
fran 2015 konstaterar de att engagemanget under de
senaste 25 aren statt sig stabilt. Cirka halften av befolk-

ningen uppger att de aterkommande genomfor ideella
insatser. Aven bland unga medborgare r det ideella
engagemanget hogt. De ser inte nagot empiriskt stod
for att det ideella arbetet ska ha minskat 6ver tid.

Den nationella SOM-undersékningen 1986—2015
visar att partimedlemskapet minskat med fem procent
under den undersokta tidsperioden (frén 12 till 7 pro-
cent). Bland unga 16—25 ar partimedlemskapet négot
lagre (5,6 procent, 2015). Trots ett ldgt medlemskap i
partier ar det politiska engagemanget starkt om inte
rentav tilltagande. SOM-undersokningen visar att
andelen medborgare som beskriver sig som ganska
eller mycket intresserade av politik eller som kontinu-
erligt diskuterat politik 6kat de senaste 30 aren. Aven
MUCE:s statistik som fokuserar pa unga visar pa ett
starkt politiskt engagemang och vilja att paverka sam-
héllet. 2015 uppgav 72 procent avunga i dldrarna
16—25 att de hade deltagit i en nagon typ av politisk
aktivitet under aret. Tjejer och dldre ungdomars delta-
gande var ndgot hogre an killar och nagot yngre ung-
domars. Att pa internet stotta en politisk samhélls-
fraga var det vanligaste uttrycket av politisk aktivitet.
Chatta, debattera och kommentera politik var vanligt
bland killar medan tjejer demonstrerade, gav pengar
eller padverkade sin konsumtion av politiska, etiska
eller miljomassiga skal.

En annan indikator pa politiska engagemang ar
andelen unga som uppger att de vill vara med och
péverka pé lokal niva. 2015 svarade 46 procent av unga



idldern mellan 16—25 att de ville det. Det dr en liten
okning sedan 2012 men en minskning med ett par pro-
cent sedan 2004 dd mitningarna borjade. Brist pd
intresse dr den storsta orsaken till att 6vriga andelen
unga inte vill vara med och péverka lokalt. Aven brist
pa tid eller kunskap eller 1ag tilltro till att engage-
manget kan gora skillnad uppges som anledning till att
inte ha forsokt paverka den lokala politiken.

Bade Demokratiutredningen och MUCF fastslar att
kommuner i flera hinseenden kan bli battre pa att
involvera unga i beslutsprocesser genom att ha en
béttre inblick i vilka foreningar som finns i kommunen
och vilka ungdomsperspektiv de foretrader. Det
behovs ocksa fortsatt utveckling av metoder for sam-
rad som inte bara omfattar ungdomsrad. MUCF:s
senaste rapport Utvecklingen av ideella foreningars
villkor — Civila samhdllets villkor 2016 med fokus pa
ideella foreningar i utsatta omrdden visar att de i
utsatta omraden upplever att de har sémre villkor 4n
andra foreningar. Dessa foreningar dr ofta battre pa att
nd grupper som vanligtvis inte engagerar sig i
foreningslivet.

Ménga kommuner har de senaste aren arbetat hart
for att utveckla sina sétt att involvera unga i allménhet
men kanske sarskilt de unga som traditionellt sett haft
svart att gora sig horda. I MUCF:s skrift Ungas infly-
tande i kommuner och landsting finns bland annat
exempel fran sex kommuner som arbetat med att
utveckla innovativa strategier och metoder for att
starka ungas inflytande i den lokala demokratin. Dar
forekommer exempel pa inflytandeform anpassat for
sarskoleelever och utvecklade former for méten mellan
politiker och ungdomar bade genom riktiga méten och
online.

Nagot minskat medlemskap i foreningar

Den specifika del av det medborgerliga engagemanget
som sker i och genom féreningar har sjunkit négot 6ver
tid. Det saknas dock studier som kan visa pa en 1ang-
siktig eller markant nedgéng i svenska medborgares
medlemskap i foreningar. Undersdkningen om lev-
nadsforhallanden (ULF/SILC) som genomfors av
Statistiska Centralbyran visade exempelvis pa en liten
minskning i féreningsmedlemskapet mellan 1992 och
2000. Under perioden minskade antalet medborgare
som uppgav att de var medlem i minst en organisation
frén 92 till 9o procentenheter.

MUCEF:s fokusrapport frin 2014 handlade om ungas
fritid och organisering och visade bland annat att det
engagemang som sker i foreningsform dr nagot nedéat-
géende, att vissa foreningar tappar mark medan andra

okar och att foreningsengagemanget tenderar att ga
ner framat gymnasiedldern. Har foljer ndgra av de
resultat och trender som lyfts fram och som kan askad-
liggora det svenska civilsamhaillet och dess utveckling,
sarskilt bland unga:

» Under 2014 var 54 procent av personer 16—29 ar
medlem i en forening eller i en organisation. Bland
personer i dldrarna 35—54 var runt sju av tio foren-
ingsmedlemmar enligt MUCF:s matt.

* 4o0procentavungaiéldern 13—19 ar ar inte medlem
inagon férening.

o Taldern10-19 ar ar det sdrskilt bland de dldre
ungdomarna (gymnasieungdomar) som forenings-
medlemskapet sjunker sett till de senaste 30 aren.
Det finns ocksa indikationer pa att unga dr med i allt
farre antal foreningar.

o Idrottsforeningar ar den foreningstyp som allra
storst andel ungdomar dr medlemmarioch den
tendensen okar.

e Andelen ungdomar 16—29 ar som deltagit i méten
eller aktiviteter i foreningar har mellan 2002 och
2013 minskat med omkring 10 procentenheter for
idrottsforeningar (fran 75 till 63 procent) och elev-
och studentforeningar (frén 43 till 25 procent). Det
foreningsdeltagande som Okat ar sa kallade dator-,
roll- och konfliktspelsféreningar som samma period
okade frén 7till 14 procent.

» 1985 svarade 26 procent av hogstadieeleverna i
Stockholms kommun att de var "mycket intresse-
rade” av att vara medlem i en forening. Motsvarande
siffra 2009 var 14 procent.

Civilsamhallet engagerar inte alla
Vid sidan om ndgot minskat medlemskap i féreningar
finns det andra monster som pekar pa en polarisering i
civilsamhillet. Att det ideella engagemanget och arbetet
inte dr jaimnt spritt bland befolkningen utan att civil-
samhadllet dr en ytterligare arena i samhallet dar vissa
medborgare tenderar att vara underrepresenterade.
Utbildningsniva och utlindsk bakgrund har stor
betydelse for i vilken utstrackning unga deltar i foren-
ingslivet. Andelen unga som ar féreningsmedlemmar
okar exempelvis i takt med fordldrarnas utbildnings-
niva. Bland unga inrikes fodda i dldern 16—29 ar 56
procent medlem i en férening, medan motsvarande
siffra bland utrikes fodda ar 37 procent. Unga utrikes
fodda tjejer ar sarskilt underrepresenterade i foreningar
(32 procent). Andelen unga som ar féreningsmedlemmar
okaritakt med fordldrarnas utbildningsniva.



Befolkningsstudien fran Ersta Skondal hogskola
visar ocksa att det trots ett stabilt engagemang finns
okande skillnader mellan de som ar delaktiga i det
civila samhéllet och de som inte dr det. De pratar om
ett kumulativt medborgarskap vilket innebar att de
som redan dr aktiva, exempelvis genom ett heltids-
arbete, har en tendens att gora annu mer pa sin fritid.
Att engagemang pa en arena (exempelvis yrkeslivet)
tenderar att leda till ytterligare engagemang pé en
annan (exempelvis i form av ideellt engagemang och
foreningsmedlemskap). Personer som i olika hdnseen-
den skulle kunna beskrivas som mer resursstarka ar
overrepresenterade bland dem som deltar aktivti civil-
samhillet. Liknande monster finns ocksa i Demokrati-
utredningens beskrivning av medborgares politiska
engagemang och tilltro till politiken och ocksé Kultur-
vaneundersokningen som Myndigheten for kulturana-
lys gjort. Den visar att med 6kad utbildningsnivé 6kar
ocksa utstrackningen som medborgare tar del av olika
typer av kultur.

Trender i civilsamhallets utveckling

Pa www.CivSam.se har civilsamhillets utveckling
sammanfattatsiett antal trender. De tjinar ocksa
delvis som forklaringsfaktorer till att ungdomars
engagemang tar sig fler uttryck 4n genom forenings-
medlemskap.

Individualisering

Individualisering innebir att det ideella engagemanget
tar sig uttryck i andra, mer 16sa och informella former
an det traditionella foreningslivet erbjuder. Det sitter i
sin tur press pa det befintliga foreningslivet att hitta
nya sitt att finga upp medborgares engagemang men
ocksd pé att hitta alternativa sitt att tillvarata ideellt
engagemang.

En 6kad individualisering skulle ocks& kunna visa
sigiform av hogre efterfragan pa aktivitetsorienterat
engagemang och mindre virdedrivet. Det ar framfor
allt livstil, kultur- och fritidsaktiviteter som 6kar
medan de mer folkrorelsebaserade idéburna samman-
slutningarna tappar mark.

Hybridisering

Hybridisering som begrepp kan sigas berora alla de
sétt pa vilket civilsamhaillet och andra sfarer i samhal-
let kommit att ndrma sig varandra i stravan att attra-
hera engagemang och framsta som attraktiva. Det har
lett till svarigheter att exakt definiera var civilsamhal-
let slutar och offentlig sektor eller naringslivet borjar.
Framvéxten av socialt entreprendrskap (sociala fore-

tag) och ett 6kat fokus pa niringslivets samhillsansvar
(Corporate social responsability, CSR) dr exempel pé
trender som forsvarar definitionerna av civilsamhallet.
Aven begreppsmissigt nirmar sig civilsamhillet och
ndringslivet varandra. Kundklubbar anvander sig av
medlemskapsbegreppet for att signalera inkludering
och trovardighet medan féreningar borjar kalla med-
lemmar for givare eller volontirer for att betona den
aktiva insatsen som individen gor i foreningen.

Internet och sociala medier

Det finns en stdndigt pagdende diskussion om vilken
roll den 6kade digitaliseringen och den massiva
o6kningen av medborgares och i synnerhet ungas till-
géng till och anvindning av modern teknik och inter-
net paverkat deras engagemang och sétt att organisera
sig pd. Nedanstdende citat belyser delar av den aktuella
diskussionen.

“Aven om de traditionella folkrorelseorgani-
sationerna engagerar farre individer dr det
medborgerliga engagemanget alltjamt hogt.
Engagemanget tar sig nya uttryck genom
ndtverksbaserade och mer informellt organi-
serade rorelser.”

(Lat fler forma framtiden! Slutbetdnkande frdan
Demokratiutredningen, 2016)

“En central insikt infor framtida studier och
analyser pa detta omrdde — som sd mycket
prdglats av hype, mytbildning, gladjekalkyler
och skrdckprognoser — att man hela tiden
madste studera vad unga faktiskt gorireella
och konkreta sammanhang. [..] Det vore onek-
ligen vardefullt med mer studier som fokuse-
rar pd hur unga inom féreningsliv och intres-
seorganisationer anvdnder digitala och
sociala medier som ett verktyg isitt arbete.”

(Aktivitet och organisering bland unga pd internet i
Fokusrapporten 2014 frdn MUCF)

“De som ar aktiva politiskt utanfor ndtet tar
med sig det engagemanget i sociala medier”

(Mats Ekstrom, professor i Medie- och kommunikations-
vetenskap for SVT 2017-12-07)

MUCEF:s fokusrapport frdn 2014 summerar nagra av de
senaste studierna av ungas medieanvindning. De visar
att unga fortfarande fraimst anvinder media fér under-
héllning, skolarbete och kommunikation snarare 4n
for politiskt engagemang och organisering i civilsam-



hillet. En studie fran Orebro universitet visar att trots
ett stort politiskt intresse bland unga ar bara sex pro-
cent av dagens ungdomar politiskt aktiva online.

Studier visar sammantaget att de unga som viljer
att organisera sig pa nitet ofta ar samma ungdomar
som &r aktiva "in real life” — det vill sdga offline. Inter-
net tenderar att anviandas for politiska syften avde som
i0vrigt er engagerade och deltar i foreningslivet — unga
med socioekonomiskt goda forutsattningar, med hog
utbildning eller hog utbildningsnivé hos foraldrar och
som &r politiskt intresserade. Andra unga ar mindre
engagerade, savil online som offline.

Aven om sociala medier och internet borde minska
trosklarna for fler att engagera sig politiskt sker detta
inteipraktiken. Internet blir pa sa sitt inte en platt-
form som engagerar fler men som daremot bidrar till
nya mojligheter for de som redan ar engagerade.

Professionalisering

De senaste dren har uttrycket “fran rost till service”
kommit att prigla delar av debatten om civilsamhaéllets
utveckling och roll. Over tid har civilsamhillets servi-
ceproducerande verksamheter 6kat medan de av opini-
onsbildande karaktdr minskat. Professionalisering ar
dels en trend som f6ljer med den rollférandringen. Den
innebar exempelvis en hogre andel anstéllda i relation
till medlemmar och att medlemmarnas rost pé sa sitt
tonas ner. Ytterligare en indikation pa professionalise-
ring dr organisationers anpassning till de system som
offentlig verksamhet eller naringslivet anvinder for
uppfdljning, utvirdering och kvalitetssakring. I dis-
kursen lyfts den 6kande professionaliseringen vanligt-
vis fram som ett problem da den tenderar att flytta

viss makt frdn medlemmar och fortroendevalda till
experter eller anstillda med séarskild kompetens och
pa sa sitt riskerar att urvattna civilsamhallets gras-
rotsdrivna sdrart.

Internationalisering och globalisering
Internationalisering och globalisering &r trender som
paverkar alla delar av samhillet men dér det ar svart
att konkret beskriva dess innebord for civilsamhallet.
Det frammanar en mer komplex arena pa vilket civil-
samhaillets aktorer kan verka och dir civilsamhallets
traditionellt sett starka koppling till nationalstaten pa
sikt kan komma att minska. Det finns ocksa forskning
som visar att den lokala kontexten kommit att vinna i
betydelse i ett allt mer globalt samhille. Att mannisk-
ors identitet och natverk inte langre tydligt kan relate-
ras till en nationalstat utan istillet formas och utveck-
lasiden lokala kontext ddr man befinner sig. Det

ideella engagemang som sker i de mer eller mindre
utsatta fororterna till de svenska storstaderna lyfts
fram som ett tecken pa denna trend.

Nya satt att tillvarata och stimulera
medborgerligt engagemang

Bade pa nationell, regional och lokal niva forekommer
exempel pa satsningar som syftar till att tillvarata och
stimulera medborgares engagemang i nya former och
mota nagra av de trender som beskrivits ovan. Det kan
handla om att 6ppna upp bidrag till andra aktorer 4n
foreningar, arbeta pa ett nytt satt med att fanga foren-
ingslivets upplevelser och genom att i bidragskriteri-
erna stalla krav pa samverkan och aktivitet. Nedan
foljer nagra exempel.

Statsbidrag for att starka ungas inflytande

i den lokala demokratin

Under 2014—2015 hade MUCF i uppdrag att férdela
statsbidrag for att starka ungas inflytande i den lokala
demokratin. Tre miljoner kronor fordelades till sex
kommuner for deras arbete med att utveckla innova-
tiva strategier och metoder for att starka ungas infly-
tande. I slutrapporten skriver myndigheten att sats-
ningen bidragit till att sirskilda méalgruppers
representativitet har 6kat i arrangerade aktiviteter.
Antalet dialoger mellan unga och politiker uppges aven
ha 6kat och genom dessa samtal har nya idéer skapats.
Nya metoder, nya inflytandeforum och nya sétt att ta
stod av digitala medier har provats pa inom projekten
och MUCF drar slutsatsen att det vore vardefullt om

dessaldrdomar kan spridas till fler.

Aga rum - Kreativa platser

Aga rum ir regeringens satsning pa konst och kultur i
vissa bostadsomraden. Syftet dr bland annat att starka
kulturlivet och fé en storre spridning av kulturell verk-
samhet. Satsningen ska utgé fran de boendes behov,
engagemang och delaktighet. Det storsta del av Aga
rum-satsningen gar till bidraget Kreativa platser som
hanteras av Kulturradet. I de kan man soka medel fran
projekt som drivs av partnerskap med minst tre akto-
rer varav minst en kulturaktor. Kommunen fér inte
vara huvudansvarig men garna vara med som samar-
betspart. Malet ar att skapa plattformar for att starka
delokala natverk av kulturutévare som bor och verkar i
omréadet.



Féreningsdialog i bidragséversyn i Haninge kommun
Inom ramen for den bidragsoversyn som Haninge
kommun initierade 2014 genomférdes en omfattande
sa kallad foreningsdialog for att fa en battre inblick i
foreningars verksamhet, exempelvis betydelsen av det
kommunala stédet och hanteringen av det. I dialogen
fick foreningar komma med 6nskemaél béde rorande
stod i form av bidrag, men dven andra former av stod.
Foreningsdialogen skedde i tre steg; ett dialogmote
med hela féreningslivet, en skriftlig enkit till foren-
ingslivet och fyra stycken fokusgruppsmoten med olika
typer av foreningar. Féreningsdialogen gav en bekrif-
telse av etti grunden vilfungerande system men som
kunde skruvas pa for att i hogre utstrackning matcha
foreningslivets behov, exempelvis genom forenklingar
och fler ansokningstillfillen.

Volontarbyran

Volontérbyrén grundandes 2002 och ar en ideell verk-
samhet inom intresseorganisationen Forum — idé-
burna organisationer med social inriktning. Volontar-
byrén arbetar med att matcha utbud (engagerade
maéanniskor) och efterfragan pé ideellt engagemang
(ideella organisationer). Personer med en vilja att
hjalpa till, utan foreningstillhorighet far pa sa sitt stod
att hittalampliga forum for sitt engagemang. Volontar-
byrén stodjer och utbildar ocksa foreningar i fragor om
ideellt engagemang.

Kreativa fonden i Botkyrka

Kreativa fonden i Botkyrka ar ett satt att tillvarata
idéer som dger rum i Botkyrka, som involverar
Botkyrkabor och som sker inom omraden sasom kul-
tur, utbildning, miljo, mat, halsa. Bdde privatpersoner
over 18 ar och foreningar i och utanfor Botkyrka kan

(o)

soka projektstodet som max uppgér till 75 000 kr. De
projektidéer som prioriteras ska tillfora platsen nagot
nytt, bidra till delaktighet och méten mellan Botkyrka-
bor och andra, utveckla samarbeten med och mellan
aktorer i Botkyrka och né nya malgrupper.

Projektbidrag for sarskild samhallsnytta

i Varmdoé kommun

Iljuset av sista tidens tillstromning av flyktingar fore-
kommer exempel pd kommuner som vill dra nytta av
civilsamhallets kapacitet att bidra till inkludering av
nyanlanda. Varmdo har exempelvis, inspirerats av
Eskilstuna kommun som instiftat ett bidrag inom
kultur- och fritidsomrédet som syftar till att stimulera
utveckling inom integration, jamstélldhet och mang-
fald samt stodja sarskilda insatser som verkar for
inkludering, trygghet och tillgénglighet for alla.
Bidraget kan sokas av foreningar i fyra besluts-
omgéngar per ar.

Nordisk nytta —krav pa samverkan och méten
Nordiska ministerradets stodformer har ofta en
dimension syftande till att frimja s& kallad nordisk
nytta. Flera bidrag, exempelvis Volt, ett nytt sprak-
och kulturprogram for unga, ska frimja méten och
samarbeten. I bidragskriterier tar det sig uttryck i krav
pa att projektet ska bidra till vixelverkan mellan
aktorer fran minst tre nordiska lander. Projektet ska
genomforasindgot eller nagra av de nordiska lan-
derna, Firbarna, Gronland eller pa Aland.

Liknande krav finns i olika typer av projektstod pa
béade nationell, regional och lokal niva och ar ett exem-
pel pa hur politiska varden kan omséttas i bidrags-
kriterier som paverkar anvindandet av de offentliga
stodenien viss riktning.



Bidrag till barn- och
ungdomstoreningar

Pa nationell, regional och kommunal niva finns det bidrag som stddjer
barn och ungdomars organisering. Demokratiskolningen, skapandet av
en meningsfull fritid men ocksa starkt halsa, delaktighet och inflytande,
6kad social sammanhallning och inkludering lyfts fram som motiv

till bidragsgivningen pa olika nivaer.

Ibland foljer systemen pa nationell, regional och lokal
niva en gemensam logik och bygger pé liknande krite-
rier, 1andra fall ar de helt skilda fran varandra. Vi
befinner oss ocksé i en tid ndr ménga typer av foren-
ingsstod satts under lupp. Pé alla tre nivaer pagar olika
typer av 6versyner och genomlysningar. De utgari stort
frdn samma fragestdllning: Stimulerar vi civilsamhal-
let pa ritt sdtt och pa ett frain medborgarnas perspektiv
likvardigt satt genom vara befintliga stod? Manga ar
angeldgna att sdkerstélla att stodet foljer med i sam-
hallsutvecklingen och bidrar till att stodja de samhélls-
varden som civilsamhéllet genom sin sarart kan bidra
med.

Ifoljande kapitel beskrivs statlig, regional och kom-
munalt féreningsstdd till barn- och ungdomsorganisa-
tioner och aktuella frégor i relation till dessa.

I kapitlet kan du bland annat lasa att:

» Piallanivierisystemet omfattar ungdomsorgani-
sationer en stor bredd av verksamheter med olika
inriktning och fokus. Variationen framstar som
storst pA kommunal niva.

» P& nationell men dven pé regional och lokal nivé ar
bilden géllande vilka ungdomsorganisationer som
tar del av befintliga bidrag stabil.

« Liknande typer av krav pa vad som utgor en ung-
domsorganisation (&ldersspann, andel unga, antal
medlemmar, antal lokalféreningar) forekommer pa
nationell, regional och kommunal nivd men ar olika
specifikt formulerade och omfattande.

Det stod som distriktsorganisationerna utgor for
sina lokalforeningar varierar mycket och det ar
angeldget att fortsatt folja upp deras roll i relation
till lokalforeningar och riksorganisationer.
Medlemskapsbegreppet ar komplext, i praktiken
varierat och innebar mycket administration bade
for foreningar och bidragsgivande aktorer. Driv-
kraften att attrahera manga medlemmar dr sarskilt
stark om storleken pé bidraget baseras pé antalet
medlemmar. For att komma ifrén detta fokus finns
det kommuner som gétt mot bidrag som i hogre grad
baseras pa antalet aktiviteter och dess omfattning
snarare an medlemskap. Att infora trappsystem —
attinte basera bidraget pa ett exakt antal medlem-
mar utan nivier — ar ett annat sitt att minska ett
ensidigt fokus pa medlemsrekrytering.

Fragan om hur en demokratisk virdegrund genom-
syrar verksamheten och i storsta mojliga mén kan
sdkerstillas hos de aktoreri civilsamhaéllet som tar
del av offentliga bidrag dr hogaktuell bade pa natio-
nell, regional och lokal niva. Det 4r utmanande att
konkret definiera demokratiskt virdegrundsbase-
rad verksambhet, hitta ett stéd som innebér rimliga
krav pa bidragsmottagare och handldggare och som
balanserar ett proaktivt och reaktivt forhallnings-
satt.



Nationellt féreningsstéd till barn-

och ungdomsorganisationer

Pa nationell niva ansvarar MUCF for ett statsbidrag till

barn- och ungdomsorganisationer. For att kvalificera

sig till det sé kallade organisationsbidraget till barn-

och ungdomsorganisationer kravs att:

» Medlemskapet ar frivilligt.

» Organisationen har haft verksamhet i Sverige under
minst tva ar fore ansokan.

» Minst 60 procent av organisationens medlemmar ar
fran 6 ar till 25 ar.

» Organisationen ska ha minst 1000 medlemmar som
ar fran 6 ar till 25 ar.

o Detfinns medlemsféreningar i minst fem lan.

Andra regler for medlemsantal och geografisk sprid-
ning giller f6r barn- och ungdomsorganisationer som
foretrader personer med funktionsnedsittning och
nationella minoriteter i Sverige. Bidraget far gé till
16pande verksamhet, till exempel till kostnader for
kansli, administration eller anstéllda.

Under 2017 fordelades 212 miljoner kronor ut till
totalt 110 féreningar. Fram till 2008 fick omkring
60—70 organisationer bidraget vilket innebéar att anta-
let organisationer som tagit del av bidraget 6kat mar-
kant de senaste 10 aren. Det ar framfor allt mindre
organisationer med farre an 3000 medlemmar som
star for okningen. Nar det géller vilka organisationer
som tar del av bidraget uppger MUCF i sin fokusrap-
port frdn 2014 att det praglats av kontinuitet. Nya orga-
nisationer har tillkommit genom avknoppningar fran
befintliga foreningar eller ombildningar. Antalet
bidragsgrundande medlemmar har legat pa en relativt
sett stabil och hog niva 2014 och dren innan — omkring
600 000 medlemmar.

Regionalt féreningsstdd till ungdoms-
organisationer (distriktsorganisationer)

Inom ramen for arbetet med denna skrift har en
genomgang av samtliga regioners stod till barn- och
ungdomsorganisationer gjorts. Resultatet visari stort
pafoljande:

» Samtliga regioner har nagot slags regionalt verk-
samhetsstdd till barn- och ungdomsorganisationer
pa distriktsniva

» Kraven pévad som kidnnetecknar en distriktsorga-
nisation och vad den ska fylla for funktion for sina
medlemmar ar relativt likvardig och omfattar van-
ligtvis en lagstaniva géllande ett par eller fler av
foljande kriterier:

— antallokalféreningar (vanligtvis 4-5)

— ihur ménga avldnets kommuner som lokal-
foreningar ska finnas (vanligtvis 3—4)

— é&ldersspannet for barn och unga (6—25 ar men
med vissa variationer)

— antalet medlemmar (varierar mellan 100—400)

— andelen medlemmar 6—25 ar (minst 60 procent).

» Kraven pd antal lokalféreningar och medlemmar ar
oftaligre for distriktsorganisationer for unga med
funktionsnedsattning och etniska minoriteters
ungdomsorganisationer.

e Detvarierar om det finns krav pa att tillhora en riks-
organisation eller inte. I Stockholms lans landsting
ar detinget krav.

» Stodet ar vanligtvis tudelat och innebir dels ett
grundbidrag, dels ett bidrag som baserar sig pa
antalet medlemmar och pé aktivitetsniva

Imerparten av regionerna finns ingen tydlig begrans-
ning géllande vilken typ av ungdomsorganisation som
kan beviljas foreningsstod sé 1ange de uppfyller de
allmanna kraven. Det innebar att ungdomsorganisa-
tionerna som beviljas stod i ett 1dn kan handla om
politiska organisationer och etniska minoriteters orga-
nisationer likvil som elev- och studentforeningar och
religiosa foreningar och endast har den gemensamma
namnaren att de har unga medlemmar. Det férekom-
mer exempel pa regioner som valt att avgriansa stodet
fran vissa ungdomsorganisationer. I Norrbotten har
exempelvis politiska organisationer och elevorganisa-
tioner prioriterats bort i foreningsstodet. Det forekom-
mer ocksa exempel pa regioner dar just de politiska
ungdomsorganisationerna har ett mandatbaserat stod.
Fragan om att se 6ver sina foreningsstod ar dirmed,
precis som pé nationell och lokal niva i hogsta grad
aktuell.

Stockholms lans landstings foreningsstod
tillungdomsorganisationer

Landstingets nuvarande st6d till ungdomsorganisa-
tioner riktar sig till distriktsorganisationer i syfte att
bidra till ett "mangsidigt och rikt kulturutbud i barn
och ungas narmiljé samt till att ge dem mdajlighet till
inflytande och delaktighet i foreningslivet. Pa det séttet
framjas kunskaper i demokrati och méten mellan
maénniskor med olika bakgrund, men ocksa forstaelse
for och utveckling av kulturarvet.” Tanken ar att
distriktsorganisationernaisin tur skalata sina lokala
foreningar ta del av det exempelvis genom administra-
tivt och organisatoriskt stod, utbildningar och distrikts-
6vergripande projekt. For att vara kvalificerad for



bidraget ska distriktsorganisationerna i Stockholms

lan som soker

» hakontinuerlig verksamhet sedan minst ett ar

» haminst 400 medlemmaride lokala féreningarna,
ialdern 6-25 ar, bosattailidnet

e haminst 60 % medlemmariéldern 6—25 ar

» haminst 5lokala féreningar i minst 3 kommuner i
lanet

Distriktsorganisationerna ska vidare arbeta inom fyra
mélomraden som kulturnimnden satt upp:

e Demokrati

o Jamstilldhet mellan konen

« Jamlikhet mellan olika sociala och kulturella grupper
» Tillgdnglighet for funktionshindrade

Inulédget dr landstingets stod till barn- och ung-
domsorganisationer uppbyggda i form av tva delar:
ett grundstéd som ar lika for alla och som arligen fast-
stélls av kulturndmnden och ett rorligt medlemsstod
berédknat pé antalet redovisade medlemmar i lokal-
foreningarna.

Bredare relevans —en pagaende 6versyn

inom landstinget

Véren 2013 tog kulturndmnden i Stockholms lans
landsting initiativ till en 6versyn av roll och for sitt stod
till lanets kulturliv och civilsamhélle. Under 2015 anli-
tade landstinget en utredare med uppdrag att foresla
forandringar av mer principiell och strategisk karaktar
for kulturforvaltningens framtida roll och inriktning
och fororda eventuellt nya och andra prioriteringar av
stod till kulturlivet. Som f6ljd av utredningen samlades
bland annat nio stodformer till tre olika stodformer.
Genom forandringen 6ppnades bidragen upp till att
omfatta en bredare verksamhet som fler kan soka. Kul-
turforvaltningen arbetar ocksa med att se Gver sitt stod
till foreningslivet i syfte att sdkerstilla en bredare rele-
vans. Oversynen ska ocksé sikerstilla féreningsstod
somihdogre utstrackning foljer intentionerna i barn-
konventionen och i praktiken innebir en verksamhet
som &ar 6ppen for alla och dar ingen diskrimineras pa
grund av kon, konsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan tros-
uppfattning, funktionshinder eller sexuell laggning.

Distriktsorganisationernas roll i Stockholms l&an

I Palett for ett starkt civilsamhalle konstateras det att
foreningar traditionellt sett ofta strukturerat sigien
lokal, en regional och en nationell nivd men att demo-
grafiska fordndringar och férbattrade kommunikations-

mdjligheter framfor allt kommit att forminska den regio-
nala nivéns betydelse. En central fraga i landstingets
6versyn har varit att f4 en battre forstéelse for vilken
roll distrikten idag spelar for sina lokala féreningar.

Det har varit svart att generellt sett uttala sigom
distriktsorganisationernas varde utifrén den kortare
runtringning som gjorts bland distriktsorganisationer
i Stockholms ldn som fatt foreningsstod (16 organisa-
tioner har natts) eller den utblick mot andra regioners
stod till distriktsorganisationer. Daremot dr det tydligt
att distriktsorganisationerna fyller en mycket varierad
funktion i relation till sina lokalféreningar och riksor-
ganisationer (dar sddana finns). Den gemensamma
namnaren ar att distriktens roll innebér koordinering,
samordning, foreningsutveckling och st6d till lokalfor-
eningar. Stodet kan bade ske pa forekommen anled-
ning, det vill sidga att lokalféreningarna sjdlva ber om
det men ocksa genom att proaktivt erbjuda regionala
traffar, utbildning och genom vidareférmedling av
information och riktlinjer fran nationell niva (riks-
organisation). Néstan alla erbjuder sina lokalforeningar
kompetensutveckling och utbildning i ndgon form.
Ledarskapsutbildningar och styrelseutbildningar ar
vanligt forekommande men dven utbildningar och
temakvillar relaterade till organisationens karnfragor
eller specifika verksamhet (t ex spel, media, schack).
Inagra exempel ar stodet framfor allt ekonomiskt,
det vill sdga att stodet fran landstinget huvudsakligen
slussas vidare ner till den lokala nivén. Relativt fa avde
distriktsorganisationer som kontaktats tillhandahéller
lokaler for sina lokalféreningar men kan ge sina lokal-
foreningar stod for att hitta och finansiera lokaler for
sin verksamhet. De allra flesta distriktsorganisatio-
nernai Stockholms lan har anstélld personal men
omfattningen kan variera fran upp emot 10 anstéllda
ner till en 30-procentig deltidstjanst. I princip alla
berittar ocksa att de har digitala stodsystem for med-
lemsregistrering. Ibland administreras de fran natio-
nell niva och distriktsorganisationernas roll kan d&
framfor allt vara att stodja lokalforeningen att anvanda
dem korrekt.

Givet den stora variationen ar det sammantaget
svart att tydligt beskriva vilken roll distriktsorganisa-
tionerna har och darmed ocksé vilken roll den regio-
nala nivén fyller for barn- och ungdomsfoéreningar. Det
forekommer exempel pa distriktsorganisationer som
framfor allt kanaliserar vidare till lokalforeningar och
darmed framfor allt forstarker befintligt lokalt stod
snarare an erbjuder en regional 6verbyggnad vilket far
sdgas vara ett avsteg fran bidragets huvudsakliga syfte.
Ettintressant spar att vidare férdjupa sig i vore att for-



soka fanga lokalorganisationernas upplevelse av det
stod som distrikten ger. De skulle sannolikt ge en
battre bild av distriktens roll och upplevda véarde for
de lokala barn- och ungdomsorganisationerna.

Kommunalt féreningsstod till barn- och
ungdomsorganisationer

I MUCEF:s Fokusrapport frdn 2014 ingar en kartlagg-
ning av kommunalt st6d till ungdomsorganisationer.
Resultatet visar att alla kommuner har nagot slags stod
till ungdomsfoéreningar och det varierar hur stéden ar
uppbyggda. Bidrag till drift eller verksamhet (exempel-
vis genom lokalt aktivitetsstod) dr vanligast men ocksa
till lokaler eller anldggningar. I genomsnitt tva av tre
kommuner har projektinriktade sméskaliga arrang-
orsstipendier sésom “en snabb slant” for att flexibelt
och snabbt kunna tillvarata ungas idéer och engage-
mang. Sddana snabba pengar ar séllan forenade med
krav pa att en forening soker utan dven enskilda perso-
ner kan ofta soka medlen.

Landsradet for Sveriges ungdomsorganisationer
(LSU) genomforde ocksd 2012 en studie i syfte att kart-
lagga villkoren for ungas organisering pa kommun- och
landstingsniva. Resultaten som presenterade i rappor-
ten Med vilket syfte? visade att det fanns ménga lik-
heter mellan landstingens st6d till ungdomsorganisa-
tioner och det nationella stodet men att det fanns stora
variationer mellan olika kommuners stod. Fler kom-
muner hade exempelvis inte riktat stod till ungdoms-
foreningar. Resultaten visade ocksé att ungdomsféren-
ingar som begrepp inte var allmént etablerat bland
méanga kommuner. LSU drog slutsatsen att det kan bero
pé den bredd och mangfald som finns bland ungdoms-
foreningar som i sin tur gor begreppet svart att greppa.

Precis som for landet i stort varierar det hur kom-
muner inom Stockholms 1dn valt att strukturera stodet
till foreningars barn- och ungdomsverksamhet. Vissa
har féreningsstod i form av ett grundstod riktat till just
barn- och ungdomsféreningar. Andra har istéllet for-
eningsstod till exempelvis idrotts- och kulturforen-
ingar och prioriterar dar sidana som riktar sig till barn
och unga. Skrivningar som fastslér att barn och unga
ar prioriterade malgrupper for kommunernas stod till
civilsamhallet ar 6verlag vanliga.

Ilikhet med den regionala nivan skiljer det sig nagot
at hur kraven pa vad som definierar en barn- och ung-
domsorganisation specificerats, i de fall de forekom-
mer. Vissa har exempelvis krav pa att merparten av
medlemmarna ska vara ungaiviss dlder medan andra
mer 6ppet definierar det som féreningar som i huvud-
sak riktar sig pa barn och unga. Det finns vissa skillna-

derihur medlemskapet definieras och det kan ocksa
finnas krav pé lokal tillhorighet (se vidare i nasta
avsnitt). En annan dimension som skiljer kommunerna
at ar huruvida storleken pa bidraget till en forening ar
baserat pa antalet medlemmar eller genomforda eller
planerade aktiviteter.

Vad innebdr det att vara medlem?
Medlemskapsbegreppet dr och har varit komplext
inom civilsamhillet. Komplexiteten ligger bade i att
definiera vad en medlem dr och att halla aktuella regis-
ter 6ver sina medlemmar. Béde pé nationell, regional
och lokal niva ar foreningsbidrag pa ett eller annat sitt
forknippat med vissa krav pd medlemskap. Kraven kan
béade handla om att 6ver huvud taget kvalificera sig som
ungdomsorganisation men paverkar i manga fall ocksa
storleken pa ett bidrag.

Attvarabetalande medlem var lange likstallt med
att vara en medlem. 2004 tog davarande Ungdoms-
styrelsen bort just de kraven for sitt bidrag till barn-
och ungdomsorganisationer. Sedan dess har olika
organisationer valt olika sitt att definiera medlemskap
och vad som utgor en aktiv medlem — vilket ar ett
begrepp som géller i ménga typer av bidrag. Vissa for-
eningar sdsom elevorganisationer har, genom deras
sétt att definiera medlemskap, en tendens att omfatta
ménga medlemmar i relation till vissa andra ung-
domsorganisationer, exempelvis inom kulturomradet.

Ivissa kommuner i Stockholms ldn pagar diskussio-
ner om medlemskapsbegreppet och utmaningarna i
relation till att specificera och folja upp en tydlig
anknytning till kommunen (att medlemmarna i stort
ar folkbokforda i kommunen). I flera kommuner ildnet,
exempelvis Varmdo ar det bara folkbokforda i kommu-
nen som ar bidragsberittigade medlemmarien ung-
domsforening. I Solna dr grundprincipen att en majori-
tetav medlemmarna i ungdomsforeningar ska vara
folkbokforda i kommunen vilket skulle kunna vara
undantriangande for vissa idrottsféreningar som attra-
herar medlemmar fran nirliggande kommuner.

Att sdkerstilla aktuella medlemsregister och arbeta
for att attrahera sd manga aktiva medlemmar som maj-
ligt ar sarskilt viktigt dd manga offentliga bidrag base-
ras pa medlemsantal. Digitala system har underlittat
mojligheterna att skapa ordning och reda i medlemsre-
gister men det ar fortsatt en sysselsattning som manga
foreningar lagger ner mycket tid pa sarskilt eftersom
detidr grunden for flera offentliga bidrag. Omvant
behover ocksé de offentliga bidragsgivarna hitta sys-
tem for att folja upp de krav som stalls pa att medlem-
skap stimmer 6verens med bidragets krav.



Demokratiskt vardegrundsbaserad verksamhet
En frdga som standigt aktualiseras nar det géller
offentliga aktorers stod till civilsamhéllet handlar om
hur man kan och bor arbeta for att sdkerstilla att de
som ges medel bedriver en verksamhet som arilinje
med vad som kan sammanfattas som demokratiska
varden — ett krav som foljer med all offentlig bidrags-
givning. Med jamna mellanrum uppmarksammas hian-
delser dar foreningar eller projekt som tagit del av
offentliga bidrag agerat pa satt som kan uppfattas som
problematiska utifrdn en demokratisk virdegrund.
Inneborden av yttrandefrihet, religionsfrihet, jaimlik-
het och jamstalldhet blir pl6tsligt aktuella pa en prak-
tisk snarare dn teoretisk niva och det blir tydligt att
olika manniskor lagger in olika innebord i dem.

Ien genomgéng av foreningsstodet till ungdomsor-
ganisationer pa regional och lokal niva framkommer
liknande typer av formuleringar gillande vad som defi-
nierar en demokratiskt virdegrundsbaserad verksam-
het. MUCEF:s definition och forhallningssétt tycks i
manga fall ha varit vigledande. Det séttet har bdde en
proaktiv och en reaktiv del. Den proaktiva delen hand-
lar om att utifrén befintlig dokumentation och beslut
sdkerstilla att organisationen foljer demokratins spel-
regler. MUCF granskar exempelvis att alla de ideella
organisationer som de ger bidrag till har stadgar som
reglerar arbetet pa ett demokratiskt sdtt. De méste
ocksd ha en demokratisk uppbyggnad och i sin verk-
samhet respektera demokratins idéer, jamstalldhet
och forbud mot diskriminering. Organisationen ska
ocksa iden verksamhet som de bedriver respektera
demokratins idéer vilket &ven omfattar jamstélldhet
och forbud mot diskriminering. MUCEF skriver sjalva
att denna bedomning ar mer komplicerad och att de
darfor borjat tillaimpa kriteriet mer restriktivtisin
bidragsgivning. For att i mgjligaste man sdkerstilla
detta granskas stadgar, arsmotesprotokoll, verksam-

hetsberittelser och 6vriga policydokument. Nyhets-
rapportering och information frén organisationernas
webbsidor eller sociala medier kan ocksa forekomma.

Den reaktiva delen handlar om att pa forekommen
anledning be organisationen forklara ett visst agerande
eller sjalva genomfora en fordjupad granskning aven
héindelse. Det kan leda till att &rendet avslas, att bidra-
getvillkoras eller tillfilligt stoppas eller att hela eller
delar av det bidrag som organisationen fatt ska dter-
betalas. Det sistnamnda kraver en omfattande gransk-
ning som ger bevis pé att organisationens agerande
stridigt mot ovan angivna principer.

Fréan politiskt hall ar det viktigt for att stimulera de
varden som civilsamhéllet kan bidra till for att virna
och utveckla demokratin. Att undvika att enstaka
aktorer genom vigval kastar en skugga 6ver den stora
merpart av foreningar som bedriver en demokratiskt
vardegrundsbaserad verksamhet ar ocksa viktigt.
Fragan om hur de ska gora for att i storsta mojliga mén
sdkerstilla att de bidrag de ger civilsamhéllet anvinds
till demokratiskt virdegrundsbaserad verksamhet ar
hogaktuell i vissa kommuner men dven pa nationell
niva.

Solna utgor ett exempel. Dar har kultur- och fritids-
namnden fatti uppdrag att se 6ver regelverket for
bidragsgivning till kultur- och idrottsforeningar och
aven tilltradet till kommunala lokaler och idrottsan-
laggningar med hiansyn till de férvéantningar som finns
pé att stodja demokratiska principer, respektera
manskliga rattigheter och motverka extremism.

MUCEF har ocksa fatti uppdrag att rapportera hur de
tillimpar de demokratikriterier som giller for deras
bidrag till civilsamhéllet. De kommer lamna en sar-
skild rapport till regeringen om detta den 1 september
2017 vilket sannolikt kommer kunna bli vigledande for
bidragsgivande aktorer bade pa regional och kommu-
nal niva.



Mojligheterna och mal-
konflikternas arena — avslutande
diskussion och analys

Ambitionen med denna skrift har varit att bidra med kunskap och underlag
for diskussion om det offentliga stodet till ett civilsamhalle i utveckling.

Har har bade civilsamhallets roll, férandring och framsta utmaningar lyfts fram
likval som grundprinciper och svarigheter i den offentliga bidragsgivningen
utifran exemplet féreningsstdd till barn- och ungdomsorganisationer.

I detta avslutande kapitel laggs nagra av de pusselbitar
som skriften berort, sida vid sida. Da framtrader olika
typer av utmaningar och malkonflikter som det offent-
liga i sin relation till civilsamhéllet behover hitta sitt
forhallningssatt till.

Denna avslutande analys ger inga givna eller fardig-
paketerade svar. Den ger daremot underlag for egna
konsekvensanalyser och vilgrundade vagval gdllande
vilka viarden det offentliga stodet till civilsamhillet i
hogre utstrackning kan och bor férsoka framja. Foren-
ingslivet kan bade verka inkluderande och exklude-
rande beroende pé dessa vagval.

Foreningslivet - en rostbérare for vissa

En forsta och viktig slutsats ar att det finns ett stort
medborgerligt engagemang och vilja att paverka sam-
hallet men att engagemanget tar sig uttryck pa fler séatt
an tidigare. Foreningslivet som foreteelse minskar
négot men an viktigare ar den statistik som visar att
foreningar inte lyckas attrahera alla grupper i samhal-
let. Foreningsstod bidrar till en mangfald av organisa-
tioner men inte en representativ mangfald. Vissa grup-
per sdsom unga, arbetslosa och personer med utlandsk
bakgrund ar underrepresenterade som foreningsmed-
lemmar. Dagens foreningsliv dr med andra ord inte en
sa bred rostbarare, demokratiskola eller arena for
inkludering och sammanhéllning som onskat. Offent-
liga aktorer som huvudsakligen inriktar sitt samarbete

med civilsamhallet mot just foreningar och deras med-
lemmar tenderar dirmed att systematiskt prioritera
vissa roster i samhéllsdebatten framfoér andra.

Langsiktig sjalvstandighet eller 6kad

mangfald och inkludering

I statens politik for det civila samhillet betonas civil-
samhillets sjalvstandighet och ambitionen att genom
bidragssystemen stddja en stabil, langsiktig plattform
fran vilken foreningslivet kan fullfolja sin roll som
sjalvstandig rostbarare. Foreningsstod rimmar bra
med principerna om langsiktighet och sjalvstandighet.
Dels viarnar det organisationernas ritt att sjalva
bestdmma vad deras verksamhet ska innebira. Dels
framjar det stabilitet. Bland ungdomsorganisationer
soker sdllan helt nya foreningar stod. Idéburna foren-
ingar tappar ocksd mark i relation till aktivitetsdrivna
foreningar. Foreningsstodet sikerstéller foreningar-
nas sjalvbestimmande men begransar omvant mojlig-
heterna att stélla krav pa viss aktivitet eller arbete for
att na nya malgrupper eller méten 6ver foreningsgran-
ser. Genom foreningsstod kan dirmed virden som
langsiktighet och sjalvstdndighet ibland sta mot fram-
jande av 6kad mangfald och inkludering.



Engagemang i fler former

Genom En politik for det civila samhdllet framhaller
regeringen vikten av att ”[..] den som ska starta eller
deltaien verksamhet ska kunna vilja mellan olika for-
mer av associationer och engagemang som ger skilda
forutséattningar och darfor passar for olika situationer
och syften. Variationsrikedom bor siledes bade erkén-
nas och uppmuntras av politiken f6r det civila samhal-
let”. Hybridiseringen som trend visar att associations-
formerna och sétten att engagera sig standigt utvecklas
och skapar ett mer svardefinierbart landskap i civil-
samhaillet. Losare ssmmanslutningar, engagemang
for tillfalliga samhallsproblem, med fokus pa gorande
snarare dn form exemplifierar utvecklingen. Mojlig-
heterna som internet och sociala medier skapar sanker
trosklarna till snabb mobilisering kring en viss fraga.
Trots denna utveckling sé kanaliseras mycket avde
offentliga bidragen till civilsamhallet pé nationell,
regional och kommunal nivé genom just féreningar
som associationsform (vid sidan om studieférbund och
trossamfund). I det stod som sker i de formella bidrags-
systemen ar foreningar fortfarande norm. Foreningar
har genom sin demokratiska uppbyggnad forvéntats
sdkerstilla en demokratisk skolning genom att offent-
liga medel anviands pé ett sdtt som rimmar med en
demokratisk virdegrund. I skriften lyfts exempel fram
pa offentliga bidrag som ges till andra aktoreri civil-
sambhillet &n just foreningar (Aga Rum och Kreativa
fonden i Botkyrka). Nyfikenheten tycks vara stor for
denna typen av 6ppnare bidrag. Mgjligen ar vii ett
mycket tidigt skede i att 6ppna upp bidragssystemet till
civilsamhallet i syfte att finga engagemang i andra for-
mer dn genom foreningslivet.

Demokratiskt vardegrundsbaserad

verksamhet i praktiken

Fragan om hur en demokratisk vardegrundsbaserad
verksamhet ska sikras i det offentligas stod till civil-
sambhillet dr hogaktuell. Okad polarisering i samhillet
likval som uppmirksammade hidndelser i media driver
pé alla nivéer fram 6versyner av hur arbetet med att
sikerstalla en demokratiskt virdegrundsbaserad verk-
samhet kan utvecklasirelation till bidragsgivningen. I
arbetet finns det flera utmaningar och viagval att han-
tera. For att tydliggora demokratisk virdegrundsbase-
rad verksamhet behover begreppets innebord konkre-
tiseras. Mangfalden och principen om langsiktig
sjalvstdndighet stills pa sin spets. Hur héga och detal-
jerade krav pa att beskriva och analysera sin verksam-
het kan det offentliga stélla pa aktorer i civilsamhallet

utan 6verdrivna krav pa professionalism? Ar exempel-
vis riskbedomningar en mojlig vag att gd? Hur mycket
ska man arbeta med att i forvag forsoka sakerstilla att
aktorer som far medel kommer att bedriva en demo-
kratiskt vardegrundsbaserad verksamhet och hur
mycket bor man arbeta med att ha en tydlig process for
att pa forekommen anledning hantera uppkomna tvek-
samheter? Ett proaktivt och ett reaktivt forhallnings-
sétt stills mot varandra. De krav som stélls behover
standig balanseras mot den administration som ett
kvalitetssakringssystem innebar bade for handlaggare
och bidragsmottagare och mot de principer som ska
genomsyra samarbetet mellan civilsamhallet och det
offentliga.

Fran varande till gorande - fran rost till service
Ytterligare en trend i civilsamhallet ar fokus pé ett
gorande snarare an ett varande — att aktivitet kommit i
fokus snarare dn samlingen kring en idé. Dels kan ett
okat fokus pa civilsamhéllet som utférare av service
och vilfirdstjinster vara en del av trenden. Okat fokus
pé att gora snarare an finnas marks ocksa i vissa
bidragssystem — exempelvis genom aktivitetsbaserade
foreningsbidrag snarare an medlemsbaserade. For-
andringen marks dven i sittet pa vilket medborgare
valjer att engagera sig ddr aktivitet snarare dn idé kom-
mit att bli férenande. Forklaringen till ett férandrat
engagemang tillskrivs bland annat av 6kad individua-
lisering och 6kande sociala klyftor. Nar antalet flyk-
tingar okade visade sig det medborgerliga engage-
manget i manga olika former. Staten likvil som ménga
kommuner kom att 6ka stodet till civilsamhéllet i syfte
att skapa en meningsfull sysselséttning och inklude-
ring for nyanléanda.

Idenna trend stélls flera virden pé sin spets. Har
stélls langsiktighet i bidragssystemen och civilsamhal-
lets sjalvstandighet mot 6kad flexibilitet och styrning
mot andra politiska mal som integration, social sam-
manhéllning och meningsfull fritid. Att styras av ett
ideellt engagemang eller ha kapacitet och kunskap att
mota komplexa behov hos olika medborgare kan ocksa
std i motsattning till varandra. Har kan 6kade krav pa
professionalism innebéra att makt flyttas fran enskilda
medborgares engagemang. Det dr ocksa en utveckling i
vilken dialog mellan civilsamhallet och det offentliga blir
central. Att tillsammans diskutera samhéllsutmaningar
och hitta vigar framét for att gemensamt mota dem.

Sammantaget kriver trenden att offentliga aktorer
tar stillning till vilka virden och resultat som ar mest
angeldgna att virna och stimulera och forsoka anpassa



sitt stod till civilsamhallet darefter. Svaret kommer
knappast att vara svart-vitt exempelvis i form av att ett
helt aktivitetsbaserat bidragssystem eller ett ensidigt
fokus pa féreningsstod. Daremot kan valet av tyngd-
punkt komma att behdva forandras for att mota ett
samhalleligt engagemang och ett civilsamhalle i

o

utveckling.
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