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Inledning — om rapporten

Syftet med den hir rapporten ir att ge en sammanfattande bild av svensk
folkbildning samt belysa nagra aktuella fragor och utvecklingstendenser i den
folkbildningspolitiska debatten. Utgdngspunkten &r ett uppdrag fran
Kulturforvaltningen 1 Stockholms ldns landsting.

Rapporten bestar av tva huvuddelar. Den forsta delen ger en Gversiktlig
beskrivning av verksamheten och deltagarna 1 studieférbund och folkhogskolor.
Fragor om folkbildningens kidnnetecken berors, liksom dess finansiering och den
folkbildningspolitiska utvecklingen pa nationell, regional och lokal niva. Slutligen
redovisas i korta drag ldget nér det géller utvirdering av folkbildningen och
folkbildningens effekter.

Del tva — nagra reflektioner — lyfter fram nagra spianningsfilt i den aktuella
folkbildningsdebatten. Vidare ges nagra utmaningar, framfor allt med koppling till
relationen mellan folkbildningen och olika offentliga aktorer.

Det ingér inte i uppdraget att ge nagra forslag eller rekommendationer. En
forhoppning dr dnda att rapporten ska ge underlag — i form av fakta, fragor och
reflektioner — som kan leda vidare till diskussioner om folkbildningens roll i
samhdllet, och om samspelet mellan folkhogskolor, studieférbund, stat,
landsting/regioner och kommuner — for att mota nuvarande och framtida
samhéllsutmaningar.



Sammanfattning i 15 punkter

* Det finns 10 studieforbund och 154 folkhdgskolor som fér del av det statliga
folkbildningsanslaget, och ddarmed riknas till den organiserade folkbildningen i
Sverige.

* Folkhogskolorna ér en egen utbildningsform, frimst for vuxna. Allmén kurs
finns pa alla folkhdgskolor, med cirka 12 000 deltagare per termin, varav en
tredjedel har grundskola som hogsta utbildning. Sérskild kurs, med cirka 16 500
deltagare per termin, dr profilerade kurser inom olika &mnesomraden och
yrkesutbildningar. Cirka 22 procent av deltagarna pa de allménna och sérskilda
kurserna har nagon funktionsnedsittning. Deltagare pa folkhogskola ges ett
studieomddme och studierna kan ge behorighet till hogskola.

* Studieférbunden anordnar frimst studiecirklar och kulturprogram. Cirka

640 000 enskilda personer 6ver 13 ar deltar arligen i studiecirklar. Estetiska
amnen dominerar, med 60 procent av cirklarna. Manga cirklar anordnas i
samarbete med foreningar eller som fria studiegrupper. I genomsnitt 1 000
kulturprogram varje dag genomfors av studieférbunden, i form av foreldsningar,
konserter, utstédllningar etc.

* Bade folkhogskolor och studieforbund har starka kopplingar till civilsamhillet.
Studieférbunden har nédra 400 medlemsorganisationer och merparten av
folkhdgskolorna drivs av ideella organisationer.

* Nagra kénnetecken for folkbildningen &r kopplingen till civilsamhillet,
folkbildningsorganisationernas sjilvstandighet, att det dr frivilligt att delta i
verksamheten, det demokratiska uppdraget, de pedagogiska metoderna, synen pa
bildning samt verksamhetens bredd och flexibilitet.

* Det statliga folkbildningsanslaget uppgatr till cirka 3,4 miljarder kronor per ar.
Bidraget har uppriknats en del pa senare ar men inga drastiska fordndringar har
skett. Folkbildningsorganisationerna har stort inflytande over fordelningen av
bidraget, genom medlemskapet i Folkbildningsradet, som pa uppdrag av staten
fordelar bidraget. Fordelningen utgér fran volym, dven om fragan om kvalitativa
och kvantitativa fordelningskriterier har diskuterats. Nya fordelningssystem &r pa
gang, bade for studieférbunden och for folkhogskolorna.

 Samtliga landsting/regioner ger bidrag till folkbildningen och det uppgér totalt
till cirka 970 miljoner kronor per ar. De senaste fem aren har inga dramatiska
fordndringar skett men sett 6ver en tjugoarsperiod har bidragen minskat. En fraga
som diskuteras &dr balansen mellan stodet till rorelsefolkhdgskolorna och till
landstingens/regionernas egna” skolor, liksom den interkommunala ersittningen.

* Kommunernas bidrag till studieférbunden uppgér till cirka 337 miljoner kronor
per ar, en halvering pa tva decennier, &ven om det senaste aret innebir en liten
Okning. 15 kommuner ger inget stod alls till studieférbunden, varav 8 finns 1
Stockholms ldn. Manga kommuner foljer statens bidragsfordelningssystem, men
det finns stora variationer, ofta i form av komplement till det statliga systemet.



* Det finns ett brett politiskt stod i Riksdagen for ekonomiskt stod till
folkbildningen. Den senaste folkbildningspropositionen fran 2014 slar fast fyra
syften med stodet till folkbildningen. Vikten att na en mangfald deltagare
tydliggors, liksom att ny utvéarderingsmodell ska inforas.

* Det finns stora skillnader i landstingens/regionernas och kommunernas
folkbildningspolitik. Folkbildningsorganisationerna har 6kat sin nérvaro i
regionala kulturplaner och kompetensplattformar. SKL antog 2012 dokumentet
SKL och folkbildningspolitiken déar man bland annat foresprakar okad dialog och
samverkan mellan lokala/regionala beslutsfattare och folkbildningens foretrddare.

* Ett nedslag i fem landsting/regioner visar bland annat foljande:

— Region Skane har forstirkt sitt samarbete med folkhogskolor och studieférbund
och arbetar nu fram en gemensam dverenskommelse.

— Uppsala ldns landsting har testat och utvirderat en kvalitativ fordelningsmodell
for bidrag till studieférbunden, som visar pa betydande svarigheter med
kvalitativa bedomningar som grund for bidragsfordelning.

— I Vistra Gotalandsregionen har Kulturndmnden antagit ett folkbildningspolitiskt
program. Regionens Bildningsférbund arbetar malmedvetet for att stirka
folkbildningens position i regionen.

— Region Ostergétland lyfter fram folkbildningen i sin kulturplan och har
delegerat fordelningen av bidragen till studieférbunden till Bildningsférbundet.

— Stockholms ldns landsting ger bidrag till studieforbund och folkhogskolor men
det saknas politiska styrdokument som ber6r folkbildningen och den dialog som
sker dr frimst av bidragsadministrativ karaktér.

» Statskontoret har fatt i uppdrag av regeringen att genomfora en samlad
utvirdering av folkbildningen, utifran statens fyra syften. En arbetsplan for
uppdraget presenterades 2015.

» Manga har konstaterat att det &r svart att viardera folkbildningens effekter.
Deltagarundersokningar bland studiecirkeldeltagare visar att cirkeln har haft
betydelse for ’sociala fardigheter”, inneburit gemenskap med andra och i manga
fall inspirerat till vidare studier. Majoriteten av folkhdgskolans deltagare uppfattar
tiden pa skolan som positiv och betydelsefull. Manga gar vidare till studier eller
arbete. De tre manader langa Studiemotiverande folkhogskolekurserna visar att
manga gar vidare till fortsatta studier, férre till arbete.

 Négra spanningsfilt kan identifieras, nir man reflekterar 6ver folkbildningens
roll. Det handlar om Frihet — Styrning; Nyttan — Ngjet; Rost — Service; For alla —
For vissa; Vetenskapsbaserad — Erfarenhetsbaserad.

 Négra utmaningar for folkbildningen — och bidragsgivarna, giller bland annat:
— Mgjligheten att méta folkbildningen effekter.

— Fragan om bidragens omfattning, férdelning och styrning.

— Relationen mellan landsting/regioner/kommuner och folkbildningen.

— Att hitta former for dialog, samverkan och erfarenhetsutbyte inom aktuella
samhéllsutmaningar som utbildningsklyftor, kultur, folkhélsa, integration etc.



DEL 1
DEN ORGANISERADE FOLKBILDNINGEN - EN OVERSIKT

1. Folkbildningens organisationer

Folkbildning &r ett brett begrepp, men hir avses framst den organiserade
folkbildningen, alltsa de 154 folkhdgskolor och 10 studieférbund som for
ndrvarande far del av det statliga folkbildningsanslaget.

1.1 Folkhogskolorna

Av landets 154 folkhdgskolorna drivs 107 av idéburna organisationer, foreningar
eller stiftelser (s kallade rorelsefolkhdgskolor). Ovriga drivs i offentlig regi,
vanligtvis med landsting/regioner som huvudman.

Folkhogskolorna ér spridda 6ver hela landet. Manga folkhogskolor grundades
under forsta hilften av 1900-talet pa landsbygden. Fortfarande finns en 6vervikt
av folkhdgskolor pa mindre orter, men flera av dem har upprittat filialer, ofta i
mer befolkningstita omraden. Méanga folkhdgskolor erbjuder internatboende for
deltagarna.

1.1.1 Folkhogskolornas verksamhet

Folkhogskolan ér en egen utbildningsform, frimst for vuxna, inom det svenska
utbildningsvisendet. Folkhogskolorna idr inte bundna av centralt faststillda kurs-
eller ldroplaner — utan fria att sjdalva forma sitt utbud av kurser. Det gor att
skolornas inriktning och utbud skriftar avsevart. Studier pa folkhogskola kan ge
yrkesutbildning samt grundskolekompetens och gymnasiekompetens.
Folkhogskolorna ger inte betyg, utan ett studicomdome som ger behorighet att
sOka till hogskola i en sérskild kvotgrupp.

Folkhogskolornas verksamhet kan delas in i ett antal kategorier:

Langa kurser

Folkhogskolans langa kurser omfattar mer dn tva veckor och bestér av tva olika
kurstyper:

e Allmdin kurs finns pa alla folkhogskolor och kan ge behorighet till
hogskolestudier. Allmén kurs vénder sig framst till personer som saknar
grundskole- eller gymnasieutbildning. Kurserna innehaller gymnasiegemensamma
dmnen, ofta kompletterade med nagon specialinriktning, till exempel idrott, hélsa
eller livsaskadning. Varje termin deltar cirka 12 000 personer i Allmén kurs.

* Sdirskild kurs finns inom en lang rad @mnesomraden. Ofta speglas kursutbudet av
folkhogskolans profil och inriktning. Hir finns flera yrkesutbildningar,



exempelvis till fritidsledare, kantor och behandlingsassistent. Varje termin deltar
cirka 16 500 personer i Sérskild kurs.

Korta kurser

* Folkhdgskolans korta kurser ér kurser kortare @n tva veckor. Det kan exempelvis

vara prova-pa-kurser och sommarkurser. Varje termin samlar de korta kurserna
cirka 42 000 deltagare.

Ovriga kurser

Utover de langa och korta kurserna finns en rad andra kurser pa folkhogskolorna.
Det kan vara svenska for invandrare, etableringskurser for nyanlidnda, kurser som
ges i uppdrag av kommuner etc.

Sedan 2010 har folkhdgskolorna anordnat Studieférberedande folkhdgskolekurs,
SMF. Det ar tre manader langa kurser i syfte att stimulera deltagarna till fortsatta
studier. Folkhogskolorna erbjuder SMF pa uppdrag av Arbetsférmedlingen, som
dven anvisar deltagare till kurserna. For 2016 finns 7 000 platser pa SMF, vilket ar
en fordubbling jamfort med 2010.

1.1.2 Vilka deltar pa folkhogskola?

Folkhdgskolan ér en utbildningsform frimst for vuxna 6ver 18 ar. Ar 2014 var
omkring hélften av deltagarna pa de langa kurserna 18-25 ar. Medelaldern pa
Allmén kurs var 28 ar och pa Sirskild kurs 33 ar. En tendens de senaste aren ar att
deltagarnas medelalder sjunker pa Allmin kurs och stiger pa de Sirskilda
kurserna.

Under 2014 var 64 procent av deltagarna pa de langa kurserna kvinnor.
Konsfordelningen bland folkhdgskolans deltagare har inte fordndrats nimnvirt det
senaste decenniet.

For manga ir studier pa folkhogskolans Allmén kurs ett alternativ till komvux for
att fa grundskole- eller gymnasiekompetens. Av deltagarna pa Allmén kurs 2014
hade 33 procent grundskola som hogsta utbildning. Andelen med hogst tvaarig
gymnasieutbildning var hela 89 procent. Pa senare ar har
deltagarsammanséttningen pa Allmin kurs foréndrats, med en hogre andel yngre
med kortare formell utbildningsbakgrund.

De langa Sirskilda kurserna lockar framst personer med specifika intressen eller
som vill skaffa sig en yrkesutbildning. Héar hade mer dn hilften av deltagarna
2014 trearig gymnasieutbildning.

Folkhogskolorna efterstravar hog tillginglighet och dr ddrmed ett alternativ for
personer med funktionsnedsittning. Andelen deltagare med funktionsnedséttning
pa de langa kurserna var 22 procent 2014.



Pa de langa kurserna var 13 procent av deltagarna 2014 invandrade med brister i
svenska spraket.

Pa folkhogskolan finns dven deltagare som studerar inom ramen for séirskilda
satsningar, exempelvis arbetslosa och nyanlédnda. Ménga av
rorelsefolkhogskolorna har nira kopplingar till sina huvudmin, med kortkurser
och andra arrangemang dir aktiva i de organisationer som dr kopplade till
folkhdgskolan deltar.

1.1.3 Folkhogskolor i Stockholms Lin

I Stockholms lédn finns for nidrvarande, 1 april 2016, 27 folkhogskolor som
landstinget godként for landstingsbidrag. Samtliga av dessa ar
rorelsefolkhogskolor. Ytterligare en nystartad skola i Stockholms lédn, S:t Ignatios
folkhogskola i Sodertilje, har av Folkbildningsradet godkénts for statsbidrag. De
27 folkhogskolorna i Stockholms Ién ir:

Alma folkhogskola

Birkagardens folkhdgskola

Bosons idrottsfolkhdgskola

Botkyrka folkhogskola

Bromma folkhégskola

Fryshusets folkhogskola

Hagabergs folkhogskola

Jakobsbergs folkhogskola

Kaggeholms folkhogskola

Kista folkhogskola

Lillsveds idrottsfolkhdgskola

Langholmens folkhdgskola

Runo folkhogskola, filial Stockholm

Roda Korsets folkhdgskola

S:ta Birgittas folkhdgskola

Scouternas folkhogskola

Sigtuna folkhogskola

Skarpnécks folkhdgskola

Skeppsholmens folkhdgskola

Stadsmissionens folkhdgskola

Sundbybergs folkhogskola

Sodertorns folkhdgskola

Sodra Stockholms folkhogskola

Tollare folkhdgskola

Vardinge By folkhogskola

Viaddo folkhogskola

Agesta folkhogskola

Samtliga landets folkhdgskolor, deras profil och kursutbud kan nas via
folkhdgskolornas gemensamma webbplats www folkhogskola.nu.



1.2 Studieforbunden

Liksom folkhégskolorna har studieforbunden starka kopplingar till civilsamhéllet.
Av de tio studieférbunden har nio medlemsorganisationer. Totalt fanns 379
medlemsorganisationer i studieférbunden ar 2015. Det dr ocksa via
medlemsorganisationerna som det demokratiska inflytandet utovas. Enskilda
personer kan inte bli medlemmar i studieférbund.

Regionalt och lokalt samverkar studieforbunden med medlemsorganisationernas
lokalavdelningar och utover det, med ett stort antal lokalt baserade féreningar,
nitverk och grupper.

Studieforbunden finns 6ver hela landet. Pa senare ar har det skett en centralisering
till allt storre enheter, ddr manga studieforbund har overgétt fran treleds
(riksforbund, distrikt/region och avdelning) till tvdledsorganisationer. Det innebir
ocksa att antalet lokala styrelser — och ddrmed antalet fortroendevalda — i
studieforbunden har minskat.

1.2.1 Studieforbundens verksamhet

Basen i studieforbunden ér de tre verksamhetsformerna studiecirkel,
kulturprogram och annan folkbildningsverksamhet. Dessa tre verksamhetsformer
ligger dven till grund for statsbidraget till studieférbunden, och ramarna for dem
regleras i Forordning (215:218) om statsbidrag till folkbildningen.

Studiecirkeln

Studiecirkeln &r en grupp med minst tre deltagare, inklusive ledare, som triffas
vid minst tre tillfdllen. Deltagarna ska vara dver 13 ar, det ska finnas en studieplan
och cirkelledaren ska vara godkénd av studieforbundet. Grovt sett kan
studiecirklarna delas upp 1 tre olika kategorier:

e Cirklar for allmidnheten som annonseras ut i kursprogram och pa webbplatser.
Ofta tas deltagaravgift ut och ledarna dr i allminhet arvoderade.

* Cirklar som genomfors 1 samarbete med foreningar, for allménhet och
medlemmar, ofta med aktiva medlemmar som cirkelledare.

* Cirklar som startas pa eget initiativ av en grupp som vill ldra nagot tillsammans.
Dessa kallas ibland “kamratcirklar” eller “fria cirklar”. Hér dr ledaren ofta en i
gruppen och deltagaravgifter forekommer séllan.

Ar 2014 genomfordes cirka 275 000 studiecirklar med 1,7 miljoner deltagare.
Eftersom en person kan delta i flera cirklar talar man @ven om begreppet “unika
deltagare”, alltsa antalet enskilda individer som under ett ar deltar i studiecirklar.
Under 2014 uppgick antalet unika deltagare till 638 000.

Studiecirklar genomf6rs inom ett stort antal amnesomraden. Det finns dock en
stark Overvikt for de estetiska &mnena, som 2014 svarade for nédra 60 procent av
all studiecirkelverksamhet, mitt i studietimmar (en studietimme motsvarar 45
minuters studier i en grupp). Inom kulturdmnet dominerar det som i
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dmneskategoriseringen bendmns “improvisatoriskt musik”, framfor allt rock- och
popmusik. Humaniora (sprak, historia etc) var det nist storsta amnesomradet med
16 procent av cirkelverksamheten.

Studieforbundens stod till studiecirklarna varierar. Det kan handla om att
tillhandahalla lokaler och studiematerial, vara ett pedagogiskt stod till grupperna
och erbjuda ledarutbildningar.

Kulturprogram

Kulturprogram kan vara foreldsningar, konserter, utstdllningar och forestillningar.
Ar 2014 genomforde studieforbunden 368 000 kulturprogram, alltsd mer &n 1 000
per dag. Totalt hade de nédra 20 miljoner deltagare. Enligt reglerna for statsbidrag
ska ett kulturprogram vara offentligt och utannonserat i forvig.

Annan folkbildningsverksamhet

Annan folkbildningsverksamhet &dr en friare verksamhetsform &n studiecirkeln,
bland annat vad géller aldersgréins och antal deltagare i gruppen. Det kan
exempelvis rora sig om aktivitetsdagar eller prova-pa-verksamhet. Ar 2014
genomfordes cirka 60 000 arrangemang med néra 730 000 deltagare inom annan
folkbildningsverksamhet.

Ovrig verksamhet i studieforbunden

Studieforbunden dr méangsysslare. Utover de tre verksamhetsformerna ovan — som
inom sig rymmer en rad dmnesomraden, arbetsformer och ldrandesituationer —
bedriver studieforbunden en méngd olika verksamheter, varierande bade till form
och till innehall. Mycket sker pa uppdrag eller i samverkan med
landsting/regioner och kommuner, exempelvis drift av fritidsgardar, kultur- och
musikskolor, kultur i varden och arbetsmarknadsprojekt. Flera studieférbund
driver dven gymnasieskolor och dr huvudmain for folkhogskolor. Andra insatser —
inom en rad olika samhaéllssektorer — sker i form av mer eller mindre tillfélliga
projekt.

1.2.2 Vilka deltar i studieforbundens verksamhet?

Studiecirkeldeltagare aterfinns i alla aldrar, med en dvervikt bland dldre. Enligt
rapporten Folkbildningens betydelse for samhdillet 2014 (Folkbildningsradet,
2015) var 63 procent av cirkeldeltagarna 45 ar eller dldre ar 2014. Samma &r var
37 procent av alla cirkeldeltagare 65 ar eller dldre, medan andelen Gver 65 ar i
befolkningen som helhet var 20 procent. Men dven manga yngre deltar i
studiecirklar. Bland deltagarna 2014 var 14 procent yngre dn 25 ar.
Aldersfordelningen bland cirkeldeltagare har i stort sitt varit oforindrad under
senare ar.
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Det finns en 6vervikt kvinnor bland cirkeldeltagarna, totalt 64 procent ar 2014.
Bland yngre deltagare, 13-24 ar var konsfordelningen ddremot jamn, vilket till
stor del kan forklaras med unga méns 6vervikt bland deltagarna i musikcirklar.

Bland studiecirkeldeltagarna 2014 hade 40 procent eftergymnasial utbildning,
jamfort med 33 procent 1 befolkningen i stort. Andelen cirkeldeltagare med hog
utbildningsniva har pa senare ar 6kat snabbare &n i befolkningen som helhet.

Ar 2014 var andelen utrikes fédda bland studiecirkeldeltagarna 12 procent, en
liten 6kning jamfort med 2012.

Bland deltagarna uppgick andelen personer med nagon funktionsnedsittning till 7
procent. Uppgiften &r dock, enligt Folkbildningsradet, sannolikt en
underskattning, eftersom manga studieforbund uppger en ovilja att i
rapporteringen “’kategorisera” deltagare med funktionsnedsittning.

1.2.3 Studieforbund i Stockholms lin

Samtliga studieforbund finns representerade i Stockholms lén. Alla utom ett har
dessutom sina centrala kanslier forlagda till Stockholm. De tio studieférbund som
for ndrvarande far del av det statliga folkbildningsanslaget &r:

ABF, Arbetarnas Bildningsforbund

Folkuniversitetet

Ibn Rushd studieférbund

Kulturens Bildningsverksamhet

Medborgarskolan

Nykterhetsrorelsens bildningsverksamhet, NBV

Sensus studieforbund

Studiefrdmjandet

Studieforbundet Bilda

Studieforbundet Vuxenskolan

2. Folkbildning — nagra kinnetecken

”Ett samlingsbegrepp for mdnniskors insikter och orientering pa omrdden utanfor
deras egna specialiteter och yrkeskunskaper.” Sa definieras begreppet
folkbildning 1 Nationalencyklopedin.

Vad utmirker folkbildningen? Finns nidgra gemensamma ndmnare? Vari bestar
sararten? Det ska forst och frimst sédgas att begrepp som “’bildning” och
’folkbildning” kan farstas och diskuteras i en bredare kontext &@n att enbart
omfatta verksamheten i studieférbund och folkhogskolor.

Hir ges en oversiktlig bild av nagra faktorer som ofta lyfts fram for att beskriva
den organiserade folkbildningsverksamheten. Det ska dock betonas att
“sdrartstinkandet” inte dr okontroversiellt och ofta anvénds av
folkbildningsforetridare sjdlva, for att forstdarka och definiera den egna
verksamhetens sirstédllning.
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e Fritt och frivilligt

Termen fritt och frivilligt anvindes for forsta gangen i 1944 ars
folkbildningsproposition, och har sedan dess blivit nagot av ett mantra for att
beskriva folkbildningens sérart i relation till andra utbildningsanordnare.

Friheten forklaras ofta med att folkbildningen ér fri fran centralt faststidllda
laroplaner och att folkbildningsorganisationerna sjdlva anger mal for
verksamheten.

Begreppet frivilligt kopplas 1 allménhet till att det &r frivilligt att delta
studiefoérbundens och folkhdgskolornas verksamhet. Det &r deltagarnas eget
bildningsintresse och fria kunskapssokande som stér i centrum for ldrandet.

* Demokratisk utveckling

Ofta gors en stark koppling mellan den organiserade folkbildningen och
demokratin. Till en del har detta historiska orsaker. Folkbildningsorganisationerna
hade en viktig roll i samband med det demokratiska genombrottet i Sverige.
”Manga av de minniskor som engagerade sig politiskt i denna utveckling hade
inhdmtat hela eller delar av sin utbildning inom folkbildningen”, konstateras i den
senaste folkbildningspropositionen Allas kunskap — allas bildning (prop
2013/14:1272). Fortfarande anses folkbildningen ha en viktig demokratisk roll.
Det forsta syftet med statens stod till folkbildningen &r att ”stodja verksamhet som
bidrar till att stirka och utveckla demokratin™.

En viktig fraga &r givetvis i vilken man folkbildningsorganisationerna formar
identifiera och méta dagens och framtidens demokratiska utmaningar.

I folkbildningens egen idéplattform Folkbildningens Vigval & Vilja
(Folkbildningsradet m fI, 2013) betonas folkbildningens uppgift att mota ett
samhillsengagemang i en ny tid — som mer manifesteras i néatverk, aktionsgrupper
och dr "mindre langsiktigt och kopplat till ideologier &n tidigare”. I ett tidigare
idédokument, Folkbildningens framsyn (Folkbildningsradet, 2004) betonas den
trdaning i praktisk demokrati som deltagande i folkbildning innebér. Det handlar
om ”...formagan att lyssna och forsta, ta till sig argument och argumentera for sin
sak, ha formaga att géra kompromisser och acceptera olikheter”. Folkbildningens
”demokratiska kultur”, innebér, enligt Folkbildningens framsyn, att dessa
egenskaper kan utvecklas hos individerna.

* Koppling till civilsamhdillet
Den starka kopplingen till civilsamhillet brukar ofta framhéallas som ett av
folkbildningens viktigaste sirdrag. Bade folkhogskolor och studieforbund ser sig

sjalva som en del av civilsamhéllet. Merparten av folkhdgskolorna har ideella
organisationer som huvudmaén. Studieférbunden har sammanlagt ndra 400
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medlemsorganisationer. Lokalt samarbetar studieforbunden med langt fler
foreningar, grupper och nétverk. Studieforbunden beskriver sig ofta som
“mojliggorare”, inte minst for lokalt baserade grupper och foreningar som inte
tillhor nagon nationell organisation. Da handlar det ofta om konkret stod i form av
lokaler, material och ledarutbildning. Ofta framf6rs dven tanken att medborgarnas
samhillsengagemang kan stimuleras och kanaliseras via
folkbildningsorganisationerna, och de folkrorelser och foreningar som dr knutna
till dem.

Relationen mellan folkhdgskolornas och deras huvudmén och studieférbunden
och deras medlemsorganisationer har utvérderats och analyserats i tva rapporter,
Folkrorelseanknytningar och marknadsrelationer (Folkbildningsradet, 2009) och
Tradition, resurs eller nodvdndighet (Folkbildningsradet, 2012).

* Kunskap — bildning

I folkbildningsorganisationernas egna framstéllningar gors ofta en distinktion
mellan bildning och kunskap, dér bildning handlar om ldrande som relateras till
mainniskans hela livssituation. Mot detta stir en sndvare kunskapssyn, dér syftet
med kunskapsinhdmtningen betonas, inte dess egenvirde.

I folkbildningens idéplattform Véigval & Vilja uttryck det pa foljande sitt:
”Kunskap och bildning har ett egenvirde. Sammanhang, insikt och personlig
utveckling betonas. Detta kontrasterar mot en renodlat instrumentell kunskapssyn,
dér kunskap inhdmtas och formedlas utifran ett givet syfte.”

e Folkbildningens pedagogik

Har folkbildningen en sérskilt pedagogik? Fragan har diskuterats flitigt och
asikterna skiftar. Ibland hévdas att folkbildningens pedagogik &r unik. Det dr nog
en sanning med modifikation, sirskilt som de sdrdrag som ofta framhalls —
deltagarnas inflytande, kopplingen mellan teori och praktik, betoningen pa
reflektion — har vunnit insteg dven i andra utbildningsformer.

Folkbildning ar frivilligt ldrande for vuxna, vilket sannolikt paverkar den
pedagogiska ldrprocessen, med starkare fokus pa deltagarnas tidigare erfarenheter
och aktuella behov. Begrepp som delaktighet, erfarenheter, reflektion, diskussion
anfors ofta for att beskriva den pedagogiska inriktningen. Det dr dock viktigt att
ha i atanke att folkbildningen inte heller i sin pedagogiska praktik &r enhetlig —
eftersom verksamheten rymmer allt fran kamratcirklar i studieférbunden till
kvalificerade yrkesutbildningar pa folkhogskolorna.

» Mangfacetterad och flexibel
En snabb titt pa studieforbundens och folkhdgskolornas webbplatser ger bilden av

en mycket bred och differentierad verksamhet. Franvaron av detaljerad
regelstyrning och folkbildningsorganisationernas skiftande profiler och kopplingar
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till idéburna folkrorelser, har inneburit en rik flora av bade dmnesomraden och
verksamhetsformer. Det dr mojligtvis enklare att peka ut samhéllsomraden och
malgrupper dér folkbildningen ér franvarande, dn tvirtom. Folkbildningens
framhaller denna bredd och flexibilitet som en styrka, ofta kopplat till mojligheten
snabbt kunna mota medborgarnas skiftande behov.

3. Folkbildningens organisatoriska infrastruktur

Hir ges en kort dversikt 6ver nagra organisationer kopplade till folkbildningen,
forutom studieforbunden och folkhégskolorna. Mer information finns pa
respektive organisations webbplatser.

* Folkbildningsrddet bildades 1991 och har till uppgift att fordela statsbidrag till
folkhogskolor och studieférbund samt att f6lja upp och utvirdera
folkbildningsverksamheten. Folkbildningsradet dr ingen myndighet, utan en
forening som av regeringen fatt vissa myndighetsuppdrag. Medlemmar i
Folkbildningsradet &r Studieférbunden i samverkan, Rorelsefolkhdgskolornas
intresseorganisation, RIO samt Sveriges Kommuner och Landsting, SKL.

* Studieforbunden i samverkan (tidigare F olkbildningsforbundet) ar
studieférbundens bransch- och intresseorganisation. Samtliga tio studieférbund &r
medlemmar.

* Rorelsefolkhogskolornas intresseorganisation, RIO samlar de folkhogskolor
som har idéburna organisationer, foéreningar eller stiftelser som huvudmaén.

* Offentligdgda folkhogskolors intresseorganisation, OFI 4r en
intresseorganisation for de offentligdgda folkhdgskolorna.

* Folkhogskoleforeningen inom SKL, FHF organiserar de offentligigda
folkhodgskolorna i Sverige.

* Folkhogskolornas serviceorganisation, FSO ger service till folkhogskolorna
inom kommunikation och marknadsforing, digital utveckling och stod i
internationellt arbete. De driver webbplatsen www .folkhogskola.nu med det
samlade utbudet av landets folkhogskolekurser.

* Sveriges Kommuner och Landsting, SKL ér en av medlemmarna i
Folkbildningsradet, av det skélet att manga folkhdgskolor har landsting/regioner
som huvudman.

* Lénsbildningsforbunden ir regionala motesplatser for folkbildningen.
Studieforbunden och folkhogskolorna inom ett ldn/region &r i allménhet
medlemmar, och i en del fall &ven andra bildningsaktorer som ldnsbibliotek, Sisu
Idrottsutbildarna etc. Lansbildningsforbunden ér fristaende och inte stadgemassigt
knutna till nagon central organisation.
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4. Folkbildningens finansiering

Merparten av studieférbundens och folkhogskolornas intidkter kommer fran
offentliga medel, i form av bidrag fran stat, landsting/regioner och kommuner.
Hir redogors oversiktligt for bidragens omfattning och fordelning.

4.1 Statens bidrag till folkbildningen — omfattning

Merparten av det offentliga stodet till folkbildningen kommer fran staten, i form
av ett arligt samlat folkbildningsanslag. Anslaget uppgick 2015 till 3 416 miljoner
kronor. Nivan pa statsanslaget har okat i takt med kostnadsutvecklingen, men inga
drastiska forandringar har skett pa senare tid. Ar 2010 var anslaget 3 260 miljoner
kronor. Det statliga stodet fordelas av Folkbildningsradet, ungefar jamt mellan
folkhogskolor och studieférbund.

Merparten av statsanslaget till folkbildningen &r generellt, och alltsa inte
oronmirkt till specifika avgrinsade dandamal. De fyra syften som Riksdagen
angett med statens stdd till folkbildningen r att:

1. stodja verksamhet som bidrar till att stidrka och utveckla demokratin,

2. bidra till att gora det mojligt for en 6kad mangfald ménniskor att paverka sin
livssituation och skapa engagemang att delta i samhillsutvecklingen,

3. bidra till att utjimna utbildningsklyftor och héja bildnings- och
utbildningsnivan i samhillet, och

4. bidra till att bredda intresset for och 6ka delaktigheten i kulturlivet.

Det forekommer dven statligt stod for riktade insatser inom folkbildningen. I
budgetpropositionen for 2014 6ronmérktes 30 miljoner kronor av statsanslaget till
lasframjande insatser inom folkhdgskolor och studieférbund. Sedan 2014 pagar
etableringskurser for invandrade pa folkhogskola, med sérskilda statliga medel.
Varen 2015 fordelade Folkbildningsradets styrelse 30 miljoner kronor till
studieforbund for sprakundervisning for asylsokande. I budgeten 2016 har
regeringen avsatt 50 miljoner kronor till studieférbunden for detta &ndamal.

Folkhogskolan har 4ven genom aren fatt ta del av riktade insatser, framst for
arbetslosa ungdomar med bristféllig formell utbildning. Ett exempel som inleddes
2010 och som fortfarande pagar, dr de Studiemotiverande folkhogskolekurserna,
SMF.

Folkhogskolor och studieforbund far dven statligt stod i form av projektmedel
eller uppdrag fran statliga myndigheter, exempelvis inom arbetsmarknads- och
integrationsomradet samt for digital delaktighet.

4.1.1 Fordelning av statens bidrag
Folkbildningsradets har i uppdrag att fordela folkbildningsanslaget till
studieforbunden och folkhogskolorna. Systemet innebér att

folkbildningsorganisationerna sjidlva — genom sitt medlemskap i
Folkbildningsradet — hur stort inflytande 6ver hur stodet ska fordelas. Foga
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forvanande dr fragan om vilka fordelningskriterier som ska tillimpas av stort
intresse for de inblandade. Fordelningsmodellerna har reviderats flera ganger,
dven om grundtankarna har legat fast under manga ar.

Fordelningssystemet for studieférbund och folkhdgskolor redovisas inte hér i
detalj, men 1 huvudsak géller ett volymbaserat system, dér antal studietimmar 1
studieférbunden och antal deltagarveckor i folkhogskolorna &r de tva
nyckelbegreppen. En studietimme motsvaras av 45 minuters studier i en
cirkelgrupp. En deltagarvecka beridknas genom att multiplicera antalet deltagare
med antalet kursdagar och dérefter dividera med fem.

Folkbildningsradet har i tre rapporter utvérderat tillkomstprocess, implementering
och effekter av de bidragssystem som inférdes 2012. Den sammanfattande
rapporten, Att styra eller icke styra? (Folkbildningsradet, 2014) diskuterar
ingdende, som titeln antyder, styrningsfragor, bland annat utifran fragorna om, vad
och hur staten ska styra folkbildningen. En central fraga ir alltsa olika
fordelningssystems styrande effekter, liksom fragan om kvantitativa kontra
kvalitativa fordelningskriterier — och dess fordelar och nackdelar.

Nu dr nya fordelningssystem pa gang, bade for studieforbunden och for
folkhdgskolorna. For studieforbunden antogs ett nytt fordelningssystem i slutet av
2015 som borjar gilla 2017. Systemet har arbetats fram med ambitionen att
fordelningskriterierna i storre utstrickning é@n tidigare ska spegla statens fyra
syften. Bland annat premieras antalet unika deltagare och antalet lagutbildade.

Arbetet med att ta fram ett forslag till nytt bidragssystem for folkhogskolorna
pagar och ett forslag skickades ut pa remiss fran Folkbildningsradet i februari
2016. Aven hir dr ambitionen att fordelningssystemet pa ett tydligare sitt ska
relateras till statens syften, bland annat genom prioriteringar av personer med lag
utbildning. Malet &r att det nya fordelningssystemet for folkhogskolorna ska gilla
fran 2017.

4.2 Landstingens/regionernas bidrag till folkbildningen — omfattning
Samtliga landsting/regioner ger bidrag till folkbildningen.

De sammanlagda budgeterade bidragen till studieféorbunden uppgick 2015 till
303,8 miljoner kronor, en 6kning med 0,7 miljoner kronor jimfort med 2014. Av
bidraget utgors 87 procent av generella bidrag, 4 procent av projektbidrag/riktade
medel och 9 procent av stdd till 1ansbildningsforbunden.

Landstingens/regionernas stod till studieférbunden har inte foréandrats dramatiskt
de senaste fem aren. Sett 6ver en ldngre period har landstingens/regionernas
bidrag till studieférbunden minskat, dock inte i lika hog grad som kommunernas.

Enligt Folkbildningsradet uppgick landstingens/regionernas totala bidrag till
folkhodgskolorna 2013 till 664,3 miljoner kronor. 158 miljoner kronor férdelades
till 107 sa kallade rorelsefolkhdgskolor och 417 miljoner kronor till 43 skolor med
landsting/region som huvudman.
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Rapporten En ordttvis bildningspolitik (Wingborg, 2014) har granskat 150
folkhogskolors ekonomi och konstaterar att det dr svart att fa fram exakta siffror
om det totala stodet till folkhogskolorna, eftersom férdelningssystem och
bidragsmodeller varierar. Rapportens slutsats dr dock att det finns en avsevird
skillnad mellan landstingens stod till de “egna” skolorna jamf{ort med
rorelsefolkhogskolorna i samma lédn, dér de forra dr kraftigt gynnade.

Enligt en rapport fran Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation, RIO, utgor
landstingsbidragen 11 procent av rorelsefolkhogskolornas intékter for
kirnverksamheten (Allménna och Sirskilda kurser samt kortkurser). Aven i denna
rapport pekas pa avsevirda skillnader i bidragstilldelning mellan rorelse- och
landstings/regionfolkhogskolor. Man framhaller att manga rorelsefolkhogskolor
gar med forlust och att det blir svart att uppritthélla kvaliteten i verksamheten om
utvecklingen fortsitter. RIO oroas dver det ojamlika forhallandet mellan
rorelsefolkhogskolorna och landstingens/regionernas egna skolor.
”Likabehandlingsprincipen, d.v.s att varje enskild elev ska behandlas lika néir det
giller atnjutande av offentliga medel for studier oavsett
dgarskap/huvudmannaskap &r satt ur spel”, hdvdar man. (PM RIO —
folkhogskolornas ekonomiska situation — kdarnverksamheten gar back, R10,2014).

4.2.1 Fordelning av landstingens/regionernas bidrag

Nagon samlad bild av hur landsting/regioner fordelar bidragen till folkbildningen
finns inte. Bedomningen ér att de flesta utgar fran statens volymbaserade
fordelningssystem, i en del fall med kompletterande fordelningskriterier.
Diskussioner om fordelningskriterier fors inom landstingen/regionerna, liksom pa
manga andra hall, inte sédllan utifran dimensionen kvalitativa — kvantitativa
fordelningskriterier.

I avsnitt 7 ges exempel fran fyra landsting/regioner och hér framgar att
fordelningsmodellerna varierar — bade 6ver tid och mellan olika
landsting/regioner.

Interkommunal ersdittning — folkhogskolan

Interkommunal erséttning dr bidrag som ges for deltagare fran det egna ldnet som
studerar vid folkhdgskola i ett annat 1dn. Systemet bygger pa 6msesidighet mellan
landets landsting/regioner och tanken &r att underlitta rorligheten 1 landet.

Ersittningen till rorelsefolkhogskolor betalas ut direkt till skolorna och for
region/landstingsfolkhdgskolor till huvudmannen. Sveriges Kommuner och
Landsting, SKL har sedan sjuttiotalet utfardat reckommendationer for storleken pa
den interkommunala erséttningen.

I december 2016 beslutade Kulturnimnden i Vistra Gotaland att fran och med

verksamhetsaret 2017 inte lidngre betala ut nagon interkommunal erséttning enligt
nu gillande regelsystem. Motivet dr enligt Kulturndmnden att nuvarande system
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”dr problematiskt ur ett principiellt perspektiv. Det &r inte kvalitetsdrivande och
dessutom administrativt kostsamt”. (Vdstra Gotalandsregionen, protokoll fran
Kulturndmnden 2015-12-10). Beslutet vickte reaktioner och varen 2016 beslutade
Kulturnimnden att upphiva beslutet. Men fragan om interkommunal ersittning
inom folkhogskolan kommer sannolikt att diskuteras vidare.

4.3 Kommunernas bidrag till folkbildningen — omfattning

For 2015 budgeterade samtliga landets kommuner utom 15 generellt stod till
studieférbunden, av dessa ligger 8 i Stockholms lén.

Totalt uppgick kommunernas budgeterade bidrag 2015 till 336,9 miljoner kronor,
en 0kning med 2,4 miljoner jamfort med 2014. Kommunernas bidrag har i det
ndarmaste halverats de senaste 20 aren, &ven om minskningen planat ut de senaste
fyra dren och nu senast alltsa ersatts av en liten 6kning.

Det finns inga samlade uppgifter 6ver kommunernas bidrag till folkhdgskolorna.
Sannolikt forekommer vissa bidrag for projekt och uppdrag, men troligtvis i
begriansad omfattning.

4.3.1 Fordelning av kommunernas bidrag

De flesta kommuner foljer i huvudsak Folkbildningsradets volymbaserade modell
for fordelning av bidraget till studieforbunden. Men manga har ocksa utvecklat
egna modeller, eller kompletterat det statliga systemet med egna
fordelningskriterier, bade av kvalitativ och av kvantitativ karaktir. Det
forekommer dven att en generell volymbaserad fordelning kompletteras med
riktade bidrag.

4.4 Bidragsutveckling i ett lingre perspektiv

Sett i ett ldngre perspektiv dr den mest markanta fordndringen minskningen av
kommunernas anslag till studieférbunden, medan det statliga anslaget har okat
under samma period (se diagram nedan, hamtat fran Folkbildningsradets
budgetunderlag 2016-2018).

Utvecklingen har inneburit en forskjutning, sa till vida att studieforbundens
intikter i allt hogre grad kommer fran staten. Ar 1992 motsvarade kommunernas
bidrag till studieférbunden 55 procent av statens bidrag, for att 23 ar senare ha
sjunkit till 19 procent.
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DIAGRAM 2 Statens, landstingens/regionernas och kommunernas bidrag till studiefdrbund (tkr).
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Aven folkhdgskolorna uppfattar bidragsutvecklingen problematisk, inte minst mot
bakgrund av I6neutvecklingen bland ldararna samt den fordndrade
deltagarsammansittningen, med en storre andel deltagare som kriver sérskilda
insatser. Méanga folkhogskolor gar med ekonomiskt underskott och RIO
konstaterar att “folkhdgskolorna kommer inte att kunna uppritthélla sin
kdrnverksamhet utan sténdigt vixande underskott om det inte sker en foridndring i
tillviaxten bidrag som tillférs.” (PM RIO — folkhogskolornas ekonomiska situation
— kdrnverksamheten gar back, R10,2014).

4.5 Ovriga intiiktskillor for folkbildningen

Utover offentliga bidrag har studieférbund och folkhégskolor — i varierande grad
— andra intdktskéllor. Studieférbundens kursverksamhet genererar
deltagarintikter. Manga folkhdgskolor bedriver konferensverksamhet och
uthyrning av lokaler. Bade studieforbund och studieforbund genomfor en
omfattande projekt- och uppdragsverksamhet inom olika omraden, och med
skiftande finansieringskéllor — myndigheter, landsting/regioner, kommuner,
stiftelser etc.

5. Den statliga folkbildningspolitiken

Den organiserade folkbildningen har brett politiskt stod. Den statliga
folkbildningspolitiken har inte varit foremal for nagra genomgripande
forandringar sedan 1991, da en helt ny folkbildningsforordning antogs och ett
malstyrt statsbidrag inréttades. Detta system innebir i korthet att Riksdagen anger
overgripande syften med folkbildningsanslaget, medan folkhdgskolor och
studieforbund sjdlva anger mal for verksamheten. Beslutet 1991 innebar en
avsevérd fordandring jamfort med tidigare, da verksamheten var betydligt mer
reglerad och Skoloverstyrelsen ansvarig myndighet for folkbildningen.

Under 2000-talet har tva folkbildningspropositioner med en bred majoritet
antagits av Riksdagen, Ldra, viixa, fordndra — regeringens
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folkbildningsproposition (Prop 2005/06:192) samt Allas kunskap — allas bildning
(Prop 2013/14:172). Propositionerna innehéller vissa forandringar och
tonviktsforskjutningar, men bada framhaller folkbildningens betydelse i
sambhiillet.

I den senaste propositionen ses folkbildningen som en central del i demokratin
och tre funktioner for folkbildningen lyfts fram, som folkrorelse, som
kulturbdirare och som vuxenutbildare. Propositionen slar fast att staten ska ge
ekonomiskt stod till studieforbund och folkhdgskolor, och befister dven systemet
med ett langtgdende sjdlvstyre for folkbildningen.

Propositionen behaller de tidigare gillande fyra syftena med statens stod till
folkbildningen, med ett kort tilldgg i det andra syftet, ddr orden “en 6kad
mangfald” tillfogas. Syftet med statens stod till folkbildningen &dr ddarmed att:

1. stodja verksamhet som bidrar till att stidrka och utveckla demokratin,

2. bidra till att gora det mojligt for en 6kad mangfald méanniskor att paverka sin
livssituation och skapa engagemang att delta 1 samhéllsutvecklingen,

3. bidra till att utjamna utbildningsklyftor och hdja bildnings- och
utbildningsnivan i samhillet, och

4. bidra till att bredda intresset for och 6ka delaktigheten i kulturlivet.

Utover det tillfordes i propositionen ett mal med folkbildningspolitiken:

“Folkbildningen ska ge alla mojlighet att tillsammans med andra 6ka sin kunskap
och bildning for personlig utveckling och delaktighet i samhaéllet.”

Propositionen foreslog dven att ta bort de sju prioriterade verksamhetsomraden
som tillfordes i 2004 ars proposition. Som skél for detta anfors bland annat att de
har blivit alltfér omfattande, samt att de motverkar principen om att
folkbildningsorganisationerna sjdlva forutsétts bestimma verksamhetens
inriktning utifran sin ideologiska profil.

Vidare foreslogs i propositionen bland annat en ny modell for statlig utvérdering
av folkbildningen samt att folkh6gskolan som en egen utbildningsform inom
utbildningssystemet bor ses 6ver och tydliggoras.

Propositionen betonar vikten av att folkbildningen, sérskilt studieférbunden, néar
en storre bredd vad giller deltagare. Vidare framhélls bland annat folkbildningens
roll for arbetet med hallbar utveckling och for etablering av nyanldnda.

Utover det som édr direkt kopplat till folkbildningspolitiken, berdrs dven
folkbildningen av flera andra politikomraden. Ett par exempel:

 Kultursamverkansmodellen har inneburit en regionalisering av det statliga
kulturstodet. Av riktlinjerna framgar att landstingen/regionerna ska ta fram
kulturplaner och i den processen ha dialog med flera aktorer, didribland
civilsamhillet. En kartliggning fran Folkbildningsradet visar att folkbildningens
medverkan och synlighet i kulturplanerna varierar, men att det finns tecken pa att
de tar allt storre del i planerna (Folkbildning och regionala kulturplaner — en
kartliiggning, Folkbildningsradet 2014).
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* Den sa kallade overenskommelserna mellan staten och idéburen sektor beror
folkbildningen. Tva nationella 6verenskommelser har fattats, inom det sociala
omradet och inom integrationsomridet (www .overenskommelsen.se). Aven en del
lokala 6verenskommelser har fattats i samma anda som de nationella.

Fragan om statlig utvirdering av folkbildningen tas upp i avsnitt 8.

6. Folkbildningspolitik i landsting/regioner och kommuner

Bidragsfragorna har berérts tidigare, och de adr givetvis en central del av
landstingens/regionernas och kommunernas folkbildningspolitik. Men dven andra
fragor kan aktualiseras, exempelvis kring malformuleringar, samverkansformer,
uppdragsverksamhet och utvérdering. Studieférbunden och folkhogskolorna &r
lokalt och regionalt baserade, vilket innebir en rad formella och informella
kontaktytor med andra aktorer i lokalsamhillet. Det finns emellertid i dagsldget
ingen samlad bild dver folkbildningspolitiken i landets landsting/regioner och inte
heller i kommunerna. En del kartldggningar och studier ger dock viss vigledning.

Rapporten Ldge for dialog (Folkbildningsforbundet, 2011) bygger pa intervjuer
med politiker och tjanstemén i 15 kommuner samt studieforbundsforetradare. Hir
framkommer att det fran politiskt hall finns en grundldggande positiv syn pa
folkbildningen, men att man efterlyser mer kunskap om verksamheten, inte minst
om dess effekter och mervirden for kommunen och dess medborgare.

Manga kommunforetriadare 6nskar uttryckligen en férdjupad dialog, som inte
enbart handlar om att avrapportera verksamhet, utan tar fasta pa hur man
gemensamt kan formulera och moéta behov och utmaningar i lokalsamhéllet.

Nagra roster fran rapporten Lige for dialog kan illustrera problem och mojligheter
med att etablera en bra dialog:

”De skickar in sina verksamhetsberdittelser och sedan da ndr vi trdffas, vill de
gdrna presentera hur manga studietimmar de har. Men vi vill veta vad som stdr
bakom siffrorna. Vad det dr for verksamhet. Vad det dr for kvalitet. Det dr den
dialogen vivill ha.”

Politiker, storre kommun

”Dialogen dr inte stor. Vi fdar en avrapportering en eller tva ganger om dret och
da handlar det bara om timmar.”
Politiker, mindre kommun

”Vi har ett gott samarbete med studieforbunden. Vi har samrdd tva ganger om
dret och diskuterar drligen om saker. Det dr klart, de har sina prioriteringar och
vi har vara, men i dialogen mots vi pd ett bra sdtt.”

Tjédnsteman, storre kommun
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6.1 Regionala kompetensplattformar, kulturplaner med mera

Folkbildningsradet har gjort kartldggningar som speglar folkbildningens
medverkan i arbetet med regionala kompetensplattformar samt i de regionala
kulturplaner som antagits inom ramen for kultursamverkansmodellen.
BedOomningen ér att folkbildningsorganisationerna successivt flyttar fram sina
positioner i den regionalpolitiska diskussionen, framfor allt nir det giller att
hivda amatorkulturens betydelse och ménniskors mojligheter till egen
kulturutévning som en central komponent i en regional kulturpolitik.

De folkhogskolor som &dgs av landsting/regioner, dr av naturliga skil mer
integrerade i den regionala infrastrukturen, jamfort med de fristiende
folkbildningsorganisationerna, men dven rorelsefolkhdgskolornas roll lyfts fram i
olika sammanhang. I flera regionala kompetensplattformar patalas
folkhogskolornas betydelse, exempelvis nér det giller attraktiva spetsutbildningar
inom det estetiska omradet men dven for att erbjuda personer i regionen en vig
tillbaka till arbetslivet.

En del folkhogskolor och studieférbund har vél utvecklade samarbeten inom
arbetsmarknadsomradet, ofta med fokus pa personer som star langt ifran den
reguljdra arbetsmarknaden. Det kan gélla bade enskilda satsningar och uppdrag,
exempelvis genom projekt med stod av Europeiska socialfonden och dess
regionala partnerskap.

En sammanfattande bedomning &r att folkbildningsorganisationerna allt mer blir
medvetna om den regionala nivans 6kade betydelse — och om vikten av att fa till
stand arenor for samverkan och dialog, som inte enbart dr av
“bidragsadministrativ” karaktédr. Dock finns det stora regionala skillnader, nér det
giller folkbildningens kapacitet och samordning for ett driva gemensamma
intressepolitiska fragor. Sannolikt varierar 4ven landstingens/regionernas och
kommunernas kapacitet och ambitionsniva for att utveckla och folja upp en
regional och lokal folkbildningspolitik.

6.2 SKL och folkbildningspolitiken

Ar 2012 antog styrelsen for Sveriges Kommuner och Landsting SKL och
folkbildningspolitiken (SKL, 2012), ett tiosidigt dokument, dar SKL pekar ut ett
antal onskvirda reformer inom folkbildningsomradet. Man ser orovickande pa de
minskade bidragen till folkbildningen fran kommuner och landsting/regioner och
kopplar denna utveckling till bristen pa dialog mellan lokala/regionala
beslutsfattare och foretradare for folkbildningen. SKL anger i dokumentet fem
rekommendationer:

* SKL anser att det behovs lokala och regionala arenor/motesplatser for

kontinuerlig dialog — om samhdllsvinster med bildningsverksamhet och motiv for
stod — mellan folkbildningens organisationer och kommuner/landsting.
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* SKL anser att kommunala stodmodeller till folkbildning och studieforbund bor
utformas sa att kvalitativa savdl som kvantitativa dimensioner av
bildningsverksambhet tillvaratas.

* SKL anser att folkbildningen och folkhogskolorna bor ta plats i det regionala
utvecklingsarbetet och aktivt bidra vid utformningen av regionala
utvecklingsstrategier.

* SKL anser att civilsamhdille och bildningsorganisationer bor ta plats vid
framtagande av regionala kulturplaner och aktivt delta i det regionala och lokala
kulturutvecklingsarbetet.

* SKL anser att en tydligare rollfordelning mellan myndighetsnivdaerna explicit
behover diskuteras och accepteras mellan alla berorda parter.

SKL avfirdar tendensen till att kommunala/landstingskommunala bidrag ses som
ett grundldggande organisationsstdd, och menar att det dr bildningsverksamheten
som ska vara i fokus. Vidare anser man att det dr ett delat ansvar mellan det
offentliga och bildningsorganisationerna att se till att goda samverkans- och
dialogformer utvecklas.

7. Dagsliget i fyra landsting/regioner — och en kort oversikt av laget i
Stockholms Liins landsting

For att ge en bild av relationen mellan landsting/regioner och
folkbildningsorganisationerna, har inom ramen for denna kartliggning gjorts ett
nedslag i fyra landsting/regioner. Uppgifterna bygger pa dokument samt intervjuer
med tjanstemén och ldnsbildningskonsulenter. Det &r givetvis ingen fullstindig
bild, men den ger en viss orientering over folkbildningspolitiken i fyra
landsting/regioner — Skéne, Vistra Gotaland Uppsala 1in samt Ostergotland.
Slutligen 1 detta avsnitt ges en kort oversikt av ldget 1 Stockholms léns landsting.

7.1 Region Skane och folkbildningen

I Skane finns 18 folkhogskolor, samtliga med foreningar/ideella organisationer
som huvudman. Alla studieférbund bedriver verksamhet i Skéane. Vad giller
samverkan mellan folkbildningsorganisationerna i Skane &r bilden nagot oklar.
Det pagar en utveckling som mojligen kommer att leda till tva parallella regionala
intresseorganisationer, en for studieférbunden och en for folkhdgskolorna.

Samverkan mellan Region Skane och Skanes folkbildningsaktorer har pa senare ar
intensifierats. Ett uttryck for detta dr beslutet hosten 2015 1 Kulturnimnden och
Regionala utvecklingsnimnden om att anta en Overenskommelse mellan regionen
och folkbildningen. Initiativet sker inom ramen for den 6verenskommelse om
samverkan som antogs 2010 mellan idéburen sektor i Skane och Region Skéne
(http://overenskommelsenskane.se/), men hir berdrs specifikt relationen mellan
Region Skane och folkbildningsorganisationerna.

24



Fem grupper har bildats, dér varje grupp har tva representanter vardera fran
folkhogskolor, studieforbund och tjanstemén fran regionen. Under 2016 ska
grupperna presentera forslag till 6verenskommelser inom fem omraden:

e Mangfald

 Miljo/folkhilsa

» Kompetensforsorjning och arbetsmarknad

* Kultur

* Demokrati

I en stor region &r det svart att fa overblick av vad olika aktorer gor och ett viktigt
syfte med initiativet dr att synliggora studieférbundens och folkhégskolornas
insatser inom de fem omradena. Ett annat syfte ar att ligga en gemensam grund
for en framtida utvecklad samverkan, utifran vad som behdver goras och vem som
ar bast lampad for uppgiften.

7.1.1 Bidrag till folkbildningen

Region Skanes Kulturndmnd fordelar verksamhetsbidrag till de tio
studieférbundens regionala verksamhet. Anslaget till folkhogskolorna fordelas av
regionfullmiktige. Inriktningen pa de generella bidraget foljer de syften som
Riksdagen antagit som grund for stodet till folkbildningen, kompletterat med
regionala styrdokument, exempelvis den regionala kulturplanen.

De generella bidragen till studieférbunden uppgick 2015 till cirka 28,2 miljoner
kronor och till folkhdgskolorna till cirka 30 miljoner kronor. Bidragen har
uppriknats nagot de senaste tva aren, men det r inte fraga om nagra drastiska
forandringar.

Utover de generella bidragen finns utvecklingsmedel pa cirka 500 000 kronor
arligen reserverade for studieférbund och folkhogskolor, dér varje ar har ett
sarskilt tema, exempelvis lasfrimjande. Bidragen fordelas efter ansokan.
Folkhogskolor och studieforbund kan dven ansoka om medel fran regionen som dr
Oppet dven for andra aktorer, exempelvis ett utvecklingsbidrag pa cirka 10
miljoner kronor arligen.

Fordelning

Region Skanes bidrag fordelas mellan studieforbunden, utifran foljande
kvantitativa faktorer:

— 74 procent pa antal genomforda studietimmar.

— 8 procent pa andel unika vuxna deltagare i studiecirklar och annan folkbildning.
— 8 procent pa andel unika deltagare i aldern 13-25 ar i studiecirklar och annan
folkbildning.

— 8 procent utifrdn en modell om regional spridning av verksamhet i
kommunerna.
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Med anledning av det nya statliga fordelningssystemet av statsbidraget till
studieférbunden som trider i1 kraft 2017 kommer regionens fordelningssystem att
ses over.

Pa begiran av ett antal kommuner har Region Skane anslagit resurser for att
utreda fragan om en eventuell samordning av férdelningsmodeller for
kommunbidrag till studieférbunden. Nir det giller folkhogskolorna férdelas
pengarna utifran antal deltagarveckor.

Region Skane genomfor inga egna utvirderingar av stodet till folkbildningen.
Diremot gors forskningsrapporter inom avgransade omraden.

7.1.2 Dialog och samverkan

Regionens ansvariga tjdnsteman har arliga méten med vart och ett av
studieforbunden, kopplat till bidragsgivningen. For folkhogskolorna finns inte
motsvarade regelbundna méten, men déiremot &r representanter for
folkhogskolorna involverade i andra regionala samverkansprocesser, frimst inom
utbildnings- och kulturomradet.

Under den senaste tioarsperioden har det skett ett nirmande mellan
folkbildningens organisationer och Region Skane. En orsak ar
folkbildningsorganisationernas engagemang i arbetet med regionala kulturplaner
och kompetensplattformar. Region Skanes resurser for att utveckla dialog och
samverkan med folkbildningen har ocksa forstérkts pa senare ar.

Studieforbunden involveras i de processer som diskuterar savél inriktning pa
bidragen som hur stodet ska fordelas. Folkhogskolornas betydelse for
kompetensutveckling och nidringspolitik har betonats av regionen, exempelvis vad
giller populéra spetsutbildningar inom kulturomradet.

Sammanfattningsvis pagar en rad samverkansprocesser dir
folkbildningsorganisationerna pa ett tydligare sitt dn tidigare framstar som en
samverkanspart. Fran att Region Skane fore 2010 hade en mer administrativ roll
som bestod i att fordela pengar till studieférbund och folkhogskolor, pagar i
dagslédget en utveckling mot en fordjupad Omsesidig samverkan, dock med uttalad
respekt for de olika roller man har — som offentliga forvaltningar respektive
idéburna organisationer.

7.2 Folkbildningen och Landstinget i Uppsala léin
Uppsala ldn har tva folkhogskolor, Wiks folkhogskola med Landstinget i Uppsala
lan som huvudman och Nordens folkhogskola — Biskops Arnd med Foreningen

Norden som huvudman. Wiks folkhdgskola har @ven en filial i Uppsala. Samtliga
studieforbund bedriver verksamhet i Uppsala lédn.
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Uppsala ldns Bildningsforbund fungerar som folkbildningens regionala
motesplats, diar samtliga studieforbund, de tva folkhdgskolorna samt Sisu
Idrottsutbildarna och Linsbiblioteket dr medlemmar.

Landstingets politiska ledning lyfter i olika styrdokument fram folkbildningens
betydelse. Diskussioner har forts om att fora in folkbildningen som ett sérskilt
omrade i kommande regionala kulturplan.

7.2.1 Bidrag till folkbildningen

Landstinget i Uppsala lén ger bidrag till studieférbunden med 9.4 miljoner kronor
arligen och ett verksamhetsbidrag till Nordens Folkhogskola — Biskops Arno, med
cirka 1,2 miljoner kronor arligen. Den egna folkhogskolan Wik hanteras internt
inom landstingets verksamhetsram.

Linsbildningsférbundet far arligen verksamhetsbidrag fran landstinget pa drygt en
miljon kronor. Inga drastiska fordndringar vad giller bidragsstorleken har skett pa
senare ar.

Landstingsbidragets syften dverensstimmer med statens fyra syften med
statsbidraget till folkbildningen, med ett femte tilldgg att stodet ska “bidra till att
forverkliga landstingets kulturpolitiska mal”.

Utover de generella bidragen kan folkbildningsorganisationerna ansoka om medel
i de mer allménna bidragsformer som landstinget beslutar om.

Ny kvalitativ bidragsmodell

Ar 2013 beslutade Kulturnimnden om en ny fordelningsmodell for stodet till
studieforbunden fran 2014. Kortfattat kan modellen beskrivas som att man gick
fran ett ettarigt till ett trearigt stod samt fran ett kvantitativt till ett kvalitativt
fordelningssystem, dér studieforbundens ansokningar om medel skulle ligga till
grund for fordelning. Tre fokusomraden angavs for stodet — folkhilsa,
ungdomskultur och demokrati. En referensgrupp av tre sakkunniga tillsatta av
kulturndmnden skulle ge forslag till bidragsfordelning mellan studieforbunden
enligt den nya modellen.

Referensgruppen konstaterade redan vid arbetet med den forsta fordelningen att
den nya fordelningsmodellen var svar att tillimpa eftersom bedomningskriterierna
utgick fran kvalitativa effekter hos deltagarna. Gruppen foreslog en reviderad
fordelningsmodell dér 70 procent skulle fordelas utifran verksamhetsvolym och
30 procent utifran kvalitativa bedomningsgrunder. Infor fordelningen 2014
beslutade Kulturnimnden i enlighet med detta forslag.

En utredare har under 2015 pa uppdrag av landstinget utvirderat det nya

fordelningssystemet. Rapporten En éversyn av bidragsgivningen till
studieforbunden i Uppsala ldn (Landstinget i Uppsala lin, Dnr: KU2015-0063)
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bygger frimst pa intervjuer med studieférbundsforetradare och med den externa
referensgruppen.

Rapporten ger en tydlig bild av svarigheten att fordela medel utifran vagt
formulerade kvalitativa kriterier. Flera av de intervjuade &r positiva till
intentionerna med att fordela medel utifran kvalitativa bedomningar, men
framhaller samtidigt svarigheterna med att fatta vialgrundade beslut om fordelning
utifran forvintade framtida effekter hos deltagare i verksamheten. Att stodet ér
tredrigt uppfattas dock i huvudsak som positivt.

Utredaren skriver att: ”Jag kan se fordelar med en mer subjektivt grundad
anslagstilldelning, men nackdelarna ér fler: risk for jiv och godtycke uppstar, men
framfor allt dr det svart att skapa transparens, legitimitet och forutsiagbarhet.
Dessutom ér det ett kostsamt och administrativt tyngt system.”

Utredaren foreslar att landstinget fran och med 2017 tillimpar samma
fordelningsmodell som den nya statliga modell, som trader i kraft samma ér.
Vidare foreslas en utokad dialog, med vart och ett av studieforbunden infor varje
nytt verksamhetsar, dir, som utredaren skriver, ”syftet dr att diskutera
studieforbundens innevarande och niastkommande verksamhetsar, prestation och
utveckling, liksom landstingets behov och prioriteringar”.

Kulturndmnden har i mars 2016 inte tagit stillning till eventuella fordandringar av
fordelningsmodellen.

7.2.2 Dialog och samverkan

Landstinget har dialog med studieforbunden infoér ansokan och fordelning av
medel. Lansbildningsférbundet och rektor for Nordens folkhdgskola — Biskops
Arnd ingar i Kilen, ett chefsnitverk inom kulturlivet i linet som trdffas 4-6 ganger
per ar, ibland dven med medverkan av politiker.

7.3 Vistra Gotalandsregionen och folkbildningen

I Vistra Gotaland finns 22 folkhdgskolor, 16 med féreningar/ideella
organisationer som huvudman och 6 med Vistra Gétalandsregionen som
huvudman. Samtliga studieférbund bedriver verksamhet i Vistra Gétaland.

7.3.1 Folkbildningspolitiskt program

Regionens Kulturndmnd har ansvar for folkbildningsfragorna. Folkbildningens
betydelse uppméirksammas i flera regionala dokument, bland annat med ett eget
avsnitt i den regionala kulturplanen.

Det tydligaste uttrycket for regionens syn pa folkbildningen dr det sju sidor langa

Vistra Gotalandsregionens folkbildningspolitiska program (Vistra
Gotalandsregionen, KUN 254-2011) som antogs av Kulturndmnden 2014.
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Syftet med programmet &r att "klargora Vistra Gotalandsregionens principiella
forhallningssitt till den organiserade folkbildningen”. Folkbildningen beskrivs
som en vital kraft som mojliggor for invanarna i Vistra Gotaland att utvecklas pa
bildningens, utbildningens och kulturens omraden”.

Det folkbildningspolitiska programmet tar sin utgangspunkt i regionens
gemensamma vision Det goda livet. 1 visionen finns omraden som ér direkt
relaterade till folkbildningens uppgifter, till exempel inom kultur, féreningsliv,
kompetens och folkhilsa. I programmet tydliggors folkbildningens roll och
mojligheter inom dessa omraden, men det framhalls ocksa att “folkhdgskolorna
och studieférbunden, dr en del av civilsamhillet och de formulerar egna mal med
sin verksamhet som &r kopplade till exempelvis profilering, ideologi och
omvdrldsorientering”.

Det ar svart att bedoma det folkbildningspolitiska programmets betydelse pa sikt,
men det dr en tydlig markering fran regionen om folkbildningens roll och
betydelse i Vistra Goétaland.

7.3.2 Bidrag till folkbildningen

Vistra Gotalandsregionen fordelar arligen bidrag till studieférbunden och
folkhogskolorna. Nagra stora fordndringar av bidragens storlek har inte skett pa
senare ar.

De generella bidragen till studieférbunden uppgick 2015 till 50,6 miljoner kronor.
Bidragen fordelas enligt statens modell, men vissa fordandringar vad géller
procentsatser for olika verksamhetsformer. Dédremot &r det tydligt definierat att de
regionala medlen ska kanaliseras till regionala insatser, 1 form av de fyra
verksamhetsomradena regional utbildning, annan regional folkbildning, regionala
utvecklingsprojekt och kulturpott. Insatserna inom dessa omraden ska varje
studieforbund arligen redovisa till regionen.

Bidragen till folkhogskolorna dr uppdelade i dels ett volymbidrag som grundar sig
pa foregdaende ars antal deltagarveckor, dels ett huvudmannabidrag.

Det samlade volymbidraget till folkhdgskolorna uppgick 2015 till 41,4 miljoner
kronor, 14,6 miljoner till regionens folkhdgskolor och 26,8 miljoner till
rorelsefolkhogskolorna. Utover det utgick cirka 45 miljoner kronor 1
huvudmannabidrag till regionens egna folkhogskolor.

Utover de reguljira bidragen finns andra regionala stod som folkbildningen kan ta
del av. Det kan gilla tillfdlliga utvecklingssatsningar eller projektstod kring
sdrskilt prioriterade omraden — folkhélsa, naturturism, digital delaktighet,
verksamhet med asylsokande etc. I en del fall Gronmérker regionen bidrag till
studieforbund/folkhogskolor, i andra fall kan dven andra aktorer ansdka om
medel.
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7.3.3 Dialog och samverkan

Varje studieforbund méter arligen regionens tjanstemén for samtal om
verksamheten. Utover det forekommer en rad kontakter kopplat till olika projekt
och specifika verksamheter.

De regionégda folkhogskolorna har 16pande kontakter med regionen, i deras roll
som huvudman. Det forekommer dven dialog mellan region och
rorelsefolkhogskolorna, och hér pagar en utveckling dir rorelsefolkhdgskolorna
koordinerar sig for att utveckla en mer samlad och kraftfull dialog med regionen.

Liinsbildningsforbundets roll

Vistra Gotalands Bildningsforbund, dér folkhogskolorna och studieférbunden dr
medlemmar, har en stark stillning i Viastra Gotaland. Sedan regionen bildades
1999 har Bildningsforbundet utvecklat en roll som den samlade folkbildningens
foretradare i regionen. Man har pa uppdrag av medlemmarna — folkhogskolor och
studieférbund — arbetat malmedvetet for att stirka folkbildningens position pa den
regionala arenan. Detta har underlittats av att det funnits regionpolitiker, fran
flera politiska partier, som i olika sammanhang framhallit folkbildningens
betydelse i samhillet.

Kontakterna mellan region och folkbildning sker bade formellt och informellt,
men grundas i att representanter for studieférbund och folkhogskolor, ofta genom
Bildningsforbundet, ses som en sjdlvskriven deltagare i olika arbetsgrupper,
projektgrupper och samradsorgan som kontinuerligt bildas kring regionala
utvecklingsfragor, framst inom kultur och utbildning, men dven inom exempelvis
folkhélsa, turism, integration och arbetsmarknad.

7.4 Region Ostergotland och folkbildningen

I Ostergotland finns sju folkhogskolor, sex med foreningar/ideella organisationer
som huvudman och en, Lunnevads folkhdgskola, med regionen som huvudman.
Samtliga studieforbund har verksamhet i Ostergétland.

Bildningsforbundet Ostergétland 4r en intresseorganisation dir samtliga
studieforbund och folkhdgskolor dr medlemmar.

Region Ostergétlgpd bildades 2015 genom ett samgaende mellan landstinget och
Regionforbundet Ostsam. Tidigare fordelade landstinget bidrag till
folkhogskolorna och Ostsam till studieférbunden.

I Kulturplan for Ostergotland 2016-2019 har folkbildningen ett eget avsnitt, dir
studieforbundens betydelse for regionens kulturliv patalas. Bland annat
uppmérksammas studieférbundens kulturprogram for allménheten samt deras
insatser fOr att engagera professionella och amatorer i kulturell verksamhet.
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Aven folkhogskolornas roll som lokala kulturcentrum lyfts fram i Kulturplanen,
liksom regionens egen folkhogskola Lunnevads betydelse, och da sérskilt skolans
tre speciallinjer inom musik, konst och dans.

Nagra utmaningar for folkbildningen patalas i Kulturplanen, bland annat vad
géller att erbjuda folkbildning i hela regionen, na ut till marginaliserade grupper
och att anviinda digital teknik.

7.4.1 Bidrag till folkbildningen

Region Ostergotland ger bidrag till studieférbunden och folkhdgskolorna. Nagra
stora fordndringar av bidragens storlek har skett pa senare ar.

De generella bidragen till studieférbunden uppgick 2015 till cirka 16 miljoner
kronor.

I Kulturplanen for Ostergotland sigs att “Bildningsforbundet har det regionala
uppdraget frin Region Ostergétland att arbeta med utvecklingsfragor for att stéirka
och utveckla de folkbildningsorganisationer som dr verksamma i Ostergotland™.

Uppdraget innefattar dven att Bildningsforbundet Ostergotland fortsitter att
fordela de regionala bidraget till studieforbunden. Detta uppdrag regleras i en
sdrskild overenskommelse och géller for tre ar i taget.

Studieforbunden har alltsa mandat att sjdlva besluta hur bidraget fran regionen
fordelas, @ven om fordelningsprinciperna ska godkénnas av regionen.
Studieforbunden har velat undvika volymdrivande faktorer och déarfor baseras
fordelningen till stor del pa tidigare genomford verksamhet. Antalet unika
deltagare och verksamhet i samarbete med medlemsorganisationer paverkar ocksa
fordelningen. En del av bidraget till studieférbund avsitts for Bildningsforbundets
arbete. I Overenskommelsen med regionen ingér dven att Bildningsforbundet
arligen ska rapportera om bidragets anviandning.

Regionens stod till folkhogskolorna foljer statens fordelningsmodell med antal
deltagarveckor under foregdende ar. Ar 2015 fordelades cirka 28 miljoner kronor
till rorelsefolkhogskolorna. Bidragen till den egna folkhdgskolan hanteras separat
inom regionen.

Utover de reguljdra bidragen finns mojligheter for folkhogskolor och
studieforbund, liksom andra aktorer, att soka olika regionala bidrag for sérskilda
andamal och inom olika satsningar, exempelvis vad géller integration, folkhilsa
och arbetsmarknad.

7.4. Dialog och samverkan

Den regionala utvecklingsndmnden ansvarar for folkbildningen, med en
tjansteman som handldgger fragor av mer administrativ karaktir.
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Bildningsforbundet &r ett nav for kontakterna med regionen nér det géller
overgripande strategiska fragor, och i det arbetet ingéar kontakter med bade
politiker och tjinstemin. Vid de moten som dger rum &r det i allmédnhet
Bildningsforbundet som for studieférbundens och folkhdgskolornas gemensamma
talan. Vid sidan om dessa moten forekommer dven att enskilda studieférbund och
folkhogskolor uppvaktar regionens foretradare for diskussion i olika “bilaterala”
fragor.

Forutom fragor som direkt berér den administrativa hanteringen av
regionbidragen till folkbildningen tar studieférbund och folkhogskolor — ofta
genom Bildningsférbundet — aktiv del i olika regionala processer, bade i
informella och mer informella sammanhang, till exempel vad géller den regionala
utvecklingsplanen, framtida kompetensforsorjning och dven i fragor om socialt
foretagande och social ekonomi.

7.5 Stockholms Lins landsting och folkbildningen

I Stockholms ldn finns 27 folkhdgskolor, samtliga sa kallade
rorelsefolkhogskolor. Samtliga studieforbund bedriver verksamhet i ldnet.

Stockholms ldns bildningsférbund &r en intresseorganisation for
folkbildningsorganisationerna i ldanet. Folkhogskolor, studieforbund och dven
Regionbibliotek Stockholm dr medlemmar. Landstinget utser dven en representant
1 styrelsen.

Kulturndmnden i Stockholms léns landsting ansvarar for folkbildningsfragorna.

Pa Kulturforvaltningen handldgger tva tjanstemén folkbildningsfragorna som en
del av sina tjdnster. Det finns inga politiska styrdokument eller program antagna
av landstinget som behandlar politiken for folkbildningen i lidnet.

7.5.1 Bidrag till folkbildningen
Stockholms ldns landsting ger bidrag till studieforbunden och folkhdgskolorna.

Landstingens bidrag till folkhogskolorna uppgick 2015 till totalt 57,1 miljoner
kronor. I denna summa innefattas 14,9 miljoner kronor i interkommunal erséttning
till studerande fran Stockholm i andra l4n och 2.4 miljoner kronor i statsbidrag for
utebliven moms. Resterade 39,8 miljoner kronor &r landstingets direkta stod till
lanets folkhogskolor. I budgeten for 2016 har denna anslagspost Okats till 41,8
miljoner kronor.

Fordelningen av anslaget till ldnets folkhogskolor foljer 1 huvudsak den statliga
modellen, baserad pa antal genomférda deltagarveckor, med en justering for
kraftiga volymforandringar i form av ett ’golv” och “tak” for arliga
bidragsfordndringar vid enskilda skolor.

Landstingets bidrag till studieforbunden uppgick 2015 till 34 miljoner kronor. I
budgeten for 2016 uppgar anslaget till 34,5 miljoner kronor.
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Fordelningen av bidragen till studieforbunden sker utifran verksamhetens
omfattning, métt i antal inrapporterade studietimmar. En del av bidraget dr
reserverat for kulturprogramsverksamhet, och dven det fordelas mellan
studieférbunden utifran antal genomférda kulturprogram.

Kulturndmnden beslutar om ramarna for anslaget till studieférbunden och
folkhogskolorna. Fordelningen av bidragen sker pa delegation av
Kulturforvaltningen.

Landstinget ger dven ett verksamhetsstod pa 0,8 miljoner kronor till Stockholms
lans bildningsférbund.

7.5.2 Dialog och samverkan

Ansvarig tjansteman pa Kulturférvaltningen har 16pande kontakt med
studieforbunden och dven med Bildningsforbundet. Kontakterna géller dock
frimst bidragshanteringen, det vill sdga rapportering av genomford verksamhet
samt kortfattade redovisningar av verksamhetens inriktning och utveckling. Det
forekommer inte nagon regelbunden och mer fordjupad dialog nir det géller
studieférbundens insatser i ldnet, deras roll i relation till landstingets prioriteringar
eller vad giller samverkan for att mota aktuella samhillsutmaningar i ldnet.

Nir det giller kontakterna mellan landstinget och folkhogskolorna &r bilden
likartad. De kontakter som forekommer dr mest av administrativ karaktir och
beror bidragsfordelningen.

Stockholms lén &r stort och givetvis forekommer en rad kontakter i olika
sammanhang mellan enskilda representanter for landsting, studieférbund och
folkhogskolor. Sammanfattningsvis finns dock inga etablerade rutiner for
regelbunden dialog, dir foretrddare for landstinget och for
folkbildningsorganisationerna gemensamt samlas for att diskutera fragor som
berdr folkbildningens roll i Stockholms ldn.

8. Uppfoljning och utvirdering av folkbildningen

Fragan om uppf6ljning och utvérdering av folkbildningens verksamhet har varit
foremal for stort intresse pa senare ar. Genom det malstyrda statliga bidraget och
folkbildningens frihet har fokus, sérskilt pa nationell niva, riktats pa
folkbildningsverksamhetens effekter, utifran statens fyra syften med stodet till
folkbildningen.

Betinkandet Folkbildningens samhdllsvirden — en ny modell for statlig
utvdirdering (SOU 2012:72) koncentrerades just kring fragan hur den statliga
folkbildningsverksamheten ska utvirderas, utifran de fyra syftena. En del av
utredningens forslag aterkom i den senaste folkbildningspropositionen, bland
annat om en mer oberoende statlig utvirdering och tydligare fokus pa utvirdering
utifran statens fyra syften med stddet till folkbildningen.
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Folkbildningen utvirderas pa flera nivéer. Sedan 1991 har tva omfattade statliga
utvirderingar genomforts, de sa kallade SUFO 1 (1996) med slutbetinkandet
Folkbildningen — en utvdrdering (SOU 1996:159) och SUFO 2 (2004)
Folkbildning i brytningstid (SOU 2004:30). Bada konstaterade att folkbildnings-
verksamheten i1 huvudsak uppfyller statens syften med stodet till folkbildningen.

Regeringen gav 2014 Statskontoret i uppdrag att genomfora en samlad
utvirdering av folkbildningen utifran de fyra syften med statsbidraget till
folkbildningen som Riksdagen har faststillt. Varen 2015 presenterade
Statskontoret en Arbetsplan for utviirdering av folkbildningen (Dnr 2014/199-5)
dir man redogor for hur uppdraget ska genomforas. Statskontoret kommer bland
annat att bryta ned statens syften samt kartldgga och eventuellt komplettera
kunskap for att viardera maluppfyllelse. Vidare ska man undersoka hur statens
syften kan operationaliseras och f6ljas — och utifran det presentera en eller flera
modeller for regelbunden utvérdering av folkbildningen. Senast i april 2018 ska
uppdraget vara slutfort.

Folkbildningsradet har som ett av sina uppdrag att folja upp och utvirdera
folkbildningen. De ska dven arligen, i en samlad bedomning, redovisa till
regeringen hur statsbidraget bidragit till att statens syften med stodet till
folkbildningen har uppnatts.

Folkbildningsradets utvirderingar omfattar en méngd studier och rapporter som
speglar olika aspekter av folkbildningsverksamheten. Hér gors ingen detaljerad
genomgang av dessa studier och dess resultat, men nagra titlar fran de senaste
aren ger en fingervisning om de omraden och fragestdllningar som
Folkbildningsradets utvirderingsverksamhet kretsar kring:

* Steget vidare — undersokning bland folkhogskolans deltagare 2013 (2015). Om
folkhogskolans deltagare i demografiskt avseende, deras erfarenheter och planer
for framtiden.

* Cirkelledare — folkbildningens fotfolk och drivkraft (2014). Om cirkelledarna —
vilka de dr, vilka kompetenser de har och hur de ser pa sitt uppdrag.

* Att vara folkhogskolldrare (2013). En rapport som kartlagger
folkhogskolldrarens arbete, tidsanvindning, kompetens och kunskapsbehov.

* Folkbildningens arbete med flexibelt ldrande och digital delaktighet (2013). Om
anvindningen av flexibelt ldrande inom folkbildningen.

Utover de statliga utvirderingarna av folkbildningen genomfor dven en del
kommuner och landsting/regioner uppféljningar, om én i mindre skala. Aven
folkbildningsorganisationerna sjdlva genomfor utvirderingar. Ofta dr dessa
kopplade direkt till genomford verksamhet, men det férekommer dven mer
omfattande deltagarundersokningar och studier riktade till specifika malgrupper
och/eller @amnesomraden.

9. Folkbildningens effekter

”Later det sig goras att méta folkbildningens effekter?”” Fragan stélls i den senaste
folkbildningspropositionen Allas kunskap — allas bildning. Det konstateras vidare
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att: "fragan dr komplicerad eftersom effekterna av en specifik utbildning kan vara
svara att isolera och hirleda fran andra faktorer.”

I Folkbildningsradets arliga samlade bedomningar till regeringen — utifran
statisktik och forskning — patalas ocksa svarigheterna med effektmétningar av en
sa komplex verksamhet som folkbildning ér.

Med dessa reservationer i minnet, gar det anda att i nagon man uttala sig om den
betydelse som deltagande i folkbildningsverksamhet har for individ och sambhiille.
Har lyfts nagra resultat fram.

9.1 Deltagande i studiecirklar

Folkbildningsradet genomfor regelbundet undersdkningar bland deltagare i
studiecirklar. Den senaste studien publicerades 2009. En ny undersokning
genomfordes 2013, men hir var bortfallet alltfor stort, vilket gjorde det omdjligt
att uttala sig om populationen i sin helhet. Ddremot anvindes datamaterialet som
grund for rapporten Cirkeldeltagare efter 65 — Livskvalitet och aktivt
medborgarskap (Folkbildningsradet, 2014).

Undersokningen Studiecirkeldeltagare 2008 (Folkbildningsradet, 2009) behandlar
en lang rad fragestillningar, varav flera om cirkeldeltagarnas bakgrund och om
hur cirkelverksamheten bedrivs. Intressant ur ett effektperspektiv ér ett antal
fragor om hur cirkeldeltagarna sjdlva uppfattar vad deltagandet har betytt for dem.
Foljande tabell 4r hdmtad fran rapporten Studiecirkeldeltagare 2008.

Vad har cirkeln betytt fér din personliga utveckling? (svarsandelar i procent)

Instammer Instammer Instdmmer Instammer Ej svar
helt till stor del delvis inte alls
Genom cirkeln
har jag...
...blivit sékrare
som person 20 22 31 19 8
...blivit battre pa
att utryckamig 15 22 26 28 9
...utvecklat mitt
kritiska tdnkande 12 17 28 34 9
...blivit battre pa
att lyssna
pa andra 16 24 26 27 8
...blivit battre pa
att samarbeta 18 22 27 24 9
...blivit battre pa
att fatta val-
grundade beslut 11 18 24 37 10
...fatt nya
véarderingar 12 20 29 29 9
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Som framgéar av tabellen uppfattar cirkeldeltagarna att cirkeln haft betydelse for
dem, utifran vad som kan beskrivas som ett antal “’sociala fardigheter”.

Cirkeldeltagandet betyder ocksa mycket for den sociala gemenskapen. For tre av
fyra deltagare har cirkeln inneburit méten med nya ménniskor. Drygt hilften av
deltagarna uppger att cirkeln gett dem nya vénner att umgas med dven utanfor
fritiden.

Aven pa andra omraden har studiecirkeln, enligt deltagarna sjilva, haft betydelse:
* 63 procent instammer helt eller till stor del att de genom cirkeln blivit inspirerad
att fortsitta studera i dmnet.

* 18 procent instimmer helt eller till stor del i att cirkeln inspirerat dem till att ga
en lingre utbildning.

* 21 procent instammer helt eller till stor del i att cirkeln inspirerat dem till att
forsoka paverka saker i samhillet.

Det hir visar att studiecirkeldeltagande inte enbart har med fritids- och
hobbyverksamhet att gora, utan att det dven finns kopplingar till fortsatta studier
och till arbetslivet.

Man bor dock ha i atanke att det dr deltagarnas subjektiva uppfattning av vad
cirkeln betytt for dem som hir aterges. Huruvida detta i ett senare skede innebir
ndgra objektivt identifierbara effekter som gar att koppla till cirkeldeltagandet, gar
inte att avgora utifran denna undersokning.

Den senaste deltagarundersokningen fran Folkbildningsradet, som alltsd omfattar
dldre cirkeldeltagare, bekriftar i flera avseenden den tidigare undersokningens
resultat. De dldres cirkelerfarenheter dr i hog grad positiva. "De flesta
cirkeldeltagare i aldern 65+ uppfattar sig ha fatt kunskaper och fiardigheter, 6kat
sitt sociala nédtverk och de har deltagit i meningsfulla verksamheter”, lyder
forskarnas sammanfattande slutsats.

9.2 Studieforbunden och det lokala kulturlivet
Studieforbunden genomfor arligen cirka 380 000 kulturprogram.

Rapporten Kulturprogrammens betydelse for lokalsamhdillet (Folkbildningsradet,
2013) utvirderar kulturprogrammens betydelse 1 fyra kommuner, Réttvik,
Jonkoping, Storuman och Helsingborg. Utvirderingen visar att studieférbundnes
kulturprogram har en stor bredd, bade vad giller form och innehall. De genomfors
ofta i samarbete med det lokala foreningslivet — och okar tillgdngen pa kultur i
kommunerna.

Samtidigt dr det en sarbar verksamhet som bygger pa ekonomisk stabilitet och

lokal nirvaro i kommunerna, dir kulturutbudet, inte minst smaorter, riskerar att
minska pa grund av studieférbundens forsimrade ekonomi.
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9.3 Folkhogskolans deltagare

For méanga personer med lag formell utbildning 4r folkhogskolan ett alternativ,
vilket dven visar sig i statistiken Over deltagare pa Allmén kurs, med cirka 50
procent deltagare utan gymnasiebehorighet.

Studien Folkhogskoledeltagarundersokning 2010 (Folkbildningsradet 2011)
bygger pa 25 000 enkditer till deltagare i folkhogskolornas langa kurser 2006-
2010, kompletterat med intervjuer. Sérskilt intresse dgnades i studien at
folkhogskolans deltagare med funktionsnedséttning och med utlédndsk bakgrund.

Nir det géller motivet for att vélja folkhogskola visar studien att ungefir tva
tredjedelar av deltagarna pa Allmén kurs ville skaffa sig behorighet till fortsatta
studier eller forbittra sina mojligheter pa arbetsmarknaden.

Nir man fragade deltagarna nagra ar senare visade det sig att cirka 40 procent av
dem som valde folkhogskolan for att fa behorighet, hade studerat vidare. Av dem
som valde folkhdgskola for att fa battre mojligheter pa arbetsmarknaden
forvirvsarbetade ndra 60 procent nagra ar efter det att studierna avslutats.

Det ér sjélvfallet svart att isolera betydelsen av folkhogskolestudierna fran andra
faktorer som paverkar manniskors livsval och mojligheter inom skola och
arbetsliv. Nir deltagarna som arbetar tillfrigades om sambandet mellan
folkhogskolestudierna och deras nuvarande arbete, svarade ungefir hélften att
studierna hade betydelse, och hilften att de inte haft det.

Tiden pa folkhogskolan uppfattas av de flesta deltagare som positiv och
betydelsefull for deras personliga utveckling. Ungefir 80 procent av deltagarna
anser att folkhogskolestudierna i hog grad eller i nagon man har forbéttrat deras
formaga att samarbeta med andra, tinka kritiskt och analytiskt samt att
sjalvstiandigt soka kunskap. Drygt 70 procent uppger att folkhégskolorna i hog
grad eller i ndgon man gjort dem mer intresserad av kulturella fragor.

Det finns Overlag inga stora skillnader mellan kvinnor och min i enkétsvaren.

I en senare rapport, Steget vidare — undersokning bland folkhogskolans deltagare
2013 (Folkbildningsradet, 2015) beskrivs och analyseras deltagarnas erfarenheter
av folkhdgskolan och deras planer infor framtiden. Folkhogskolans deltagare dr
overlag ndjda med sin tid vid skolan. De tycker att studierna gett dem bittre
forutséttningar for fortsatta studier och pa arbetsmarknaden, stimulerat deras
intresse for samhallsfragor och kultur, och bidragit till att stérka deras
sjalvfortroende. Rapporten visar ocksa att folkhogskolornas
deltagarsammansittning fordndrats 6ver tid. Inom Allmén kurs noteras en pataglig
Okning av utrikes fodda och personer med lag formell utbildning.

9.3.1 Folkhogskolans deltagare med funktionsneds:ittning

Drygt var femte deltagare pa folkhogskolans langa kurser 2014 hade nagon form
av funktionsnedsittning. I deltagarundersokningen fran 2011 jimfors deltagare
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med funktionsnedséttning med andra deltagare. De forra hade jimforelsevis
kortare utbildningsbakgrund och studerade ldngre tid pa folkhogskolan. Ett till
fyra ar efter studierna var en hogre andel studerande med funktionsnedsittning
pensionerade, sjukskrivna eller arbetslosa, jimfort med ovriga grupper.

9.3.2. Folkhogskolans deltagare med utlindsk bakgrund

Folkhogskoledeltagarundersokningen fran 2011 visar att personer med utlandsk
bakgrund har delvis andra behov och forutséttningar, jimfort med ovriga
studerande. De har kortare utbildningsbakgrund och har oftare familj. Pa liknande
sétt som for personer med funktionsnedsittning dr de oftare arbetsldsa efter
studierna och bedriver mer séllan hogskolestudier.

9.3.3 Studiemotiverande folkhogskolekurs

Studiemotiverande folkhogskolekurs ér en tre manader lang utbildning som syftar
till att stimulera deltagarna till fortsatta studier. Malgruppen &r arbetssokande som
varken har grundldggande hogskolebehorighet eller gymnasieexamen och dr
inskrivna pa Arbetsformedlingen. Folkhogskolorna har anordnat
Studiemotiverande folkhdgskolekurs sedan 2010, med deltagare anvisade fran
Arbetsformedlingen. Under dessa fem ar har 22 000 personer gatt kursen. For
2016 finns det finansiering for 7 000 platser.

SMF har utvirderats bade av Folkbildningsradet och av Arbetsformedlingen. I
Arbetsformedlingens rapport Effektutviirdering av studiemotiverade kurser for
arbetslosa (Arbetsformedlingen, 2015) har undersékningsgruppen i SMF jimforts
med en matchad jimforelsegrupp, just for att kunna bedoma effekterna for dem
som deltagit i kursen.

Resultaten visar att 40 procent av deltagarna i SMF 2012 har gatt vidare till
studier ett ar efter kursen, medan 19 procent av deltagarna hade ett
osubventionerat arbete. Rapporten konstaterar vidare att de som gatt SMF i hogre
grad studerar, jamfort med jamforelsegruppen. Diaremot 6vergar deltagarna i SMF
i mindre utstrackning till arbete, jamfort med jamforelsegruppen. SMF tycks alltsa
frimst motivera till fortsatta studier, men inte i lika hog grad leda till arbete.

DEL II
NAGRA REFLEKTIONER

I detta uppdrag ingér inte att ge nagra forslag och rekommendationer. Mycket av
det som berorts i foregaende dversikt kretsar kring relationen mellan den
organiserade folkbildningen och det offentliga — stat, landsting/regioner och
kommuner. Med detta perspektiv i dtanke gar det att lyfta fram nagra fragor, for
vidare reflektion och diskussion.

38



Inledningsvis gors detta genom att ange nagra spanningsfilt i den
folkbildningspolitiska diskussionen. Dérefter ges exempel pa nagra utmaningar,
som pa manga hall redan i dag dr foremal for tankearbete och konkreta insatser,
bade i folkbildningen och inom stat, landsting/regioner och kommuner. Mojligtvis
ar det omraden dér 6kad dialog och utvecklad samverkan kan bidra till en mer
positiv samhéllsutveckling.

10. Spéinningsfilt

Vad idr det for mekanismer och som paverkar synen pa folkbildningen? Ett sétt att
svara pa fragan ir att identifiera och reflektera 6ver olika spanningsfilt, eller om
man sa vill, motstridiga forestéllningar och principer. Spanningsfilten kan tjdna
som ett slags polariserade tankefigurer, dér olika perspektiv och synsiitt stéills mot
varandra — och dir det ena naturligtvis inte behover utesluta det andra, men dir
det kan vara intressant att se hur olika aktorer positionerar sig.

10.1 Frihet — Styrning

Riksdagsbeslutet om malstyrning fran 1991 innebar, som tidigare redovisats, en
stor frihet for folkbildningsorganisationerna att sjilva formulera mal for den
verksamhet de bedriver. Modellen har ett brett stod men é&r inte sjalvklar. Lite
forenklat kan man se fragan om styrning av folkbildningen som ett spanningsflt
mellan tre olika intressenters legitima ansprak pa att paverka den verksamhet som
ska bedrivas i folkhdgskolor och studieforbund.

1. Det offentliga (stat, landsting/regioner och kommuner) har rtt att styra genom
att offentliga medel kanaliseras till folkbildningen. Folkvalda politiker har ansvar
for att offentliga medel hamnar dér de gor storst nytta.

2. Folkhogskolor och studieforbund har ritt att styra sig sjdlva som fria,
demokratiska organisationer, och att det 4r genom medlemsorganisationer och
huvudmén som medborgarnas demokratiska inflytande kanaliseras.

3. Deltagarna — medborgarna har ritt att styra genom att efterfraga
folkbildningsverksamhet som de kan forvénta sig att studieférbund och
folkhogskolor ska leverera, eftersom verksamheten till storsta del &r finansierad
genom medborgarnas skattepengar.

Detta spanningsfilt far konkreta uttryck i allt fran bidragsfordelningssystem till
fragan om riktade bidrag och projektbidrag. Trots att staten valt att inte detaljstyra
folkbildningen, finns specialdestinerade statliga bidrag, exempelvis for
liasfrimjande insatser. Aven folkhdgskolorna har fitt séirskilda uppdrag, till
exempel SMF-kurserna.

Inom folkbildningsorganisationerna finns en stark uppslutning for ett vél tilltaget

generellt bidrag. Det ger organisationerna en stabil grund att sta pa och mojlighet
att utifran sina huvudmén och medlemsorganisationer profilera

39



verksamhetsutbudet och sist men inte minst — att mota och tillfredsstélla
allménhetens behov.

Samtidigt dr det uppenbart att folkhogskolor och studieférbund inte dr frimmande
for att ata sig sérskilda uppdrag. Det giller pa det statliga omradet, men ocksa
utifran det faktum att bade folkhogskolor och studieforbund finansierar delar av
verksamheten genom projekt for sirskilda &ndamal, dér anslagsgivaren
bestdmmer ramarna.

Man kan alltsé sdga att nuvarande folkbildningspolitik — och
folkbildningsorganisationernas verklighet — utformas som en avvidgning mellan
dessa tre styrmekanismer, och att de innehaller alla tre delar. En fraga att stilla sig
dr om nuvarande avvégning dr optimal och hur den ska utformas i framtiden.

10.2 Nyttan — Nojet

Maste det finnas ett sérskilt syfte med att delta i folkbildande verksamhet? Ska det
leda nagonstans och fa nagra — helst positiva — métbara effekter? Lite tillspetsat
kan men se det som en balans mellan nyttan — folkbildning som en vig att na ett
givet mal och ndjet — gldadjen att delta bara for sin egen skull, utan att det
nodvindigtvis maste leda vidare eller ha ett syfte.

Att nytta och nje i manga fall gar att forena &r uppenbart for de flesta. Men i det
hér fallet kan frdgan inordnas i en mer allmén diskurs kring tankar om
vuxenutbildning och livslangt ldrande.

Just begreppet livslangt lirande har allt mer kommit att ges en innebord av att
ménniskor i dagens samhille maste utbilda sig, och vidareutbilda sig, for att platsa
pa en fordnderlig arbetsmarknad — goras “anstéllningsbara”.

Det finns inom folkbildningen en nagot ambivalent instillning till denna
utveckling. Ofta talas det varmt for en bildningsverksamhet som distanserar sig
fran ett uttalat "nyttotinkande”. Drivkraften att delta i folkbildande verksamhet dr
minniskors lust att lira for sin egen skull. A andra sidan finns inom studieforbund
och folkhdgskolor uppenbara ambitioner att vara en utbildningsanordnare for
framtidens arbetsliv. Folkbildningens idéplattform Végval & Vilja ér pa denna
punkt tydlig:

”Folkbildningen maoter snabbt och flexibelt nya utmaningar pd arbetsmarknaden
och skiftande behov av kompetensutveckling. Inom folkbildningen stdrker
mdnniskor sina forutsdttningar for att fd jobb, hittar motivation eller skaffar sig
behorighet for vidare studier.”

Aterigen, folkbildningen rymmer en bred och mangfacetterad verksamhet och
fragan om nytta och ndje maste inte, och kan knappast, besvaras med antingen
eller. Fragan dr bara vilken vagskal som viger tyngst nédr
folkbildningsorganisationerna gor sina framtida prioriteringar. Och vad
anslagsgivarna har for uppfattning i fragan.
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10.3 Rost — Service

Studieférbud och folkhdgskolorna ér en del av civilsamhillet. Fragan om
civilsamhillets utveckling och roll i forhallande till andra sférer i samhillet — stat,
néringsliv, hushéll — har behandlats i en rad forskningsrapporter och utredningar.

En fraga som diskuterats inom folkbildningen dr om studiefoérbund och
folkhodgskolor har mist sin samhaéllskritiska roll och kommit att bli en del av en
etablerad institutionaliserad del av samhiillet. I betdnkandet Folkbildningens
samhdllsvirden (SOU 212:72) fors ett resonemang om folkbildningens
forhallande till det offentliga, mot bakgrund av att folkbildningsorganisationer
Overtar vilfardsuppgifter, driver foretag och verkar under mer marknadsanpassade
former. Man fragar sig om denna “hybridisering” pa sikt riskerar att underminera
deras ideella karaktir.

Fragan hinger i ett vidare perspektiv samman med synen pa civilsamhéllets roll
nu och i framtiden, nagot som diskuteras exempelvis i antologin Civilsamhdillet
och samhdillskontraktet (Wijkstrom, red, 2012). Nagra forskare har anvént
begreppen rdst eller service for att askadligora ett av manga vigval som
civilsamhallet har att forhélla sig till — ddr rost star for att organisationen utifran
sina idéer ger rost for medlemmar eller medborgare, medan service innebir att
organisationen patar sig en roll att producera och/eller formedla service till
ménniskor och didrmed bidra till deras vilfird.

Det hér dr fragor som har att gora med folkbildningsorganisationernas identitet
och sjalvbild. Sannolikt skiftar den, bade mellan olika studieforbund och
folkhogskolor, och dven over tid. I ett framtidsperspektiv dr det dock intressant att
fundera 6ver den roll och identitet som studieforbund och folkhdgskolor ges — och
ger sig sjdlva — i samhillet.

104 For alla — For vissa

Folkbildningen &r oppen och tillgidnglig for alla vuxna. I syftena med statsbidraget
sdgs samtidigt uttryckligen att folkbildningen ska verka for minskade
utbildningsklyftor.

Folkhogskolor och studieforbund kan visa upp manga exempel pa att de har en
god formaga att na ut till personer med g formell utbildning. Begreppet “en
andra chans” anvinds for att beskriva manga deltagares erfarenheter.

Folkhogskoleforetradare framhaller ofta att just blandningen i deltagargruppen ir
betydelsefull. Med alltfor stort fokus pa deltagare med sérskilda behov, riskerar
den dynamik som ligger i blandade deltagargrupper att ga forlorad.

I studieférbunden bottnar en del av kritiken mot det volymbaserade
fordelningssystemet 1 att det leder till att deltagare och verksamhet som inte
kréver sa stora insatser gynnas. Statistiken visar ocksa att cirkeldeltagare har
hogre formell utbildning, jamfort med befolkningen i stort.
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Instéllningen till folkbildningens “"kompensatoriska roll”, det vill sdga att man ska
kompensera for andra utbildningsanordnares “misslyckanden”, varierar och ar
sikert en foljd av olika folkskoleaktorers skilda ideologiska profilering.

Ska da folkbildningen koncentrera sina resurser for att identifiera, bjuda in och
motivera de som bést behover folkbildande verksamhet?

I folkbildningens vardag handlar fragan med all sikerhet bade om ideologiska
stdllningstaganden och om ekonomiska forutsattningar, sdrskilt med ett
bidragssystem som premierar volym. Det kridver mer resurser att na personer som
inte sjalvmant knackar pa dorren och vill delta. Samtidigt &r det just dessa
deltagare som, utifran ambitionen att utjamna utbildningsklyftor, kanske skulle
var de prioriterade.

10.5 Vetenskapsbaserad — Erfarenhetsbaserad

Folkbildningen &r i hog utstrickning en praktiskt inriktad verksamhet. Begreppet
“eldsjal” anvinds ibland for att beskriva folkbildningens aktiva — hidngivna
cirkelledare och folkhdgskollidrare som brinner” for sin uppgift.

I rapporterna Ldge for dialog (Folkbildningsférbundet, 2011) och Viigar till
framgdng (Folkbildningsforbundet, 2014) dér folkbildningsforetrddare och
politiker/tjanstemén och folkbildningsforetrddare intervjuas, framkommer vad
som lite harddraget kan beskrivas som en kulturskillnad mellan tva synsitt — som
speglar skilda verkligheter och behov.

En del folkbildningsforetrddare uttrycker i rapporterna ndrmast trosvissa
forestillningar om den egna verksamhetens betydelse. Utgangspunkten ér ofta en
erfarenhetsbaserad kunskap — man vet genom praktiskt folkbildningsarbete vad
som fungerar och vad som inte gor det. Verksamheten ses som vérdefull i sig,
eftersom ménniskor deltar och dr ngjda. Den kunskap som genereras dr dock
sidllan dokumenterad, systematiserad och analyserad, utan byggd pa just enskilda
iakttagelser och erfarenheter.

Politiker och tjdnstemin a sin sida efterfragar mer vetenskapsbaserad kunskap
som innefattar systematiska métningar av verksamhetens effekter och betydelse
for enskilda manniskor och for samhillet i stort. Ofta handlar det om att fa
argument och trovérdiga underlag for politiska prioriteringsdiskussioner.

Tva citat fran rapporten Véigar till framgdng kan tjina som exempel for att
beskriva skillnaden:

”Jag dr overtygad om att sjukvdrden skulle fa hogre kostnader utan var

pensiondrsverksamhet, men hur bevisar jag det?”
Folkbildningsforetridare, Enkoping
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”Jag har kolleger som vill veta exakt vad vi far ut av satsade pengar. Som hela
tiden frdgar sig om pengarna skulle gora storre nytta ndagon annanstans.”
Kommunpolitiker, Enkoping

Ritt hanterat behover inte detta spanningsfilt leda till konflikter och missforstand,
utan kan snarare bidra till en fordjupad diskussion. Men skillnaden i synsitt kan
vara bra att ha i atanke i samverkansprocessen.

11. Nagra utmaningar — och majligheter till dialog och samverkan

Hir redovisas slutligen nagra omraden som kan tjina som utgangspunkt for
diskussioner om nulédge och eventuella fordndringar, vad géller relationen mellan
folkbildning och det offentliga. Forst berors folkbildningspolitiken ur ett mer
avgrinsat perspektiv, foljt av nagra aktuella samhéllsutmaningar dér dialog och
samverkan redan forekommer — men dir ytterligare insatser sikert dr mojliga.

11.1 Mita effekter — iar det mojligt?

Som tidigare namnts har fragan om utvirdering av folkbildningens effekter
uppmirksammats pa senare ar. Det flesta uppfattar det som ett rimligt krav att
folkbildningen — liksom andra skattefinansierade verksamheter — redovisar hur
pengarna anvinds och vad insatserna leder till.

I rapporten Lége for dialog ger nagra politiker och tjanstemén uttryck for
dilemmat att de inte riktigt har grepp om vad folkbildningsverksamheten. Sa hir
sdger en politiker: "Mervirden? Vet inte, det &dr en bra fraga. Det dr det som jag
efterlyser, att kunna far mer fylliga och beskrivande rapporter”.

Den kraftiga nedgangen av kommunbidragen till studieforbunden har aldrig riktigt
analyserats och forklarats, men en hypotes ér att det till stor del handlar om
studieforbundens bristande formaga att argumentera for och informera om den
verksamhet de bedriver pa ett bra sitt, det 4r i alla fall den forklaring som manga
studieférbundsforetriadare sjdlva ger.

Nir det giller folkhdgskolornas verksamhet, som ju handlar mer om
sammanhallna utbildningar, finns storre mojlighet att méta effekterna av
verksamheten, utifran deltagarnas fortsatta vig till arbete och/eller utbildning.

Aven pA ett mer 6vergripande plan har utvirderingar och effektmétningar
problematiserats, bland annat utifran frigan om hur stor andel av resurserna, som i
forsta hand dr amnade for folkbildningsverksamhet, det dr rimligt att ligga pa
métningar av olika slag.

Nu sker en fordandring nér det géller statens utvéirdering av folkbildningen, i och
med Statskontorets nya uppdrag. For landsting/regioner, kommuner,
studieforbund och folkhdgskolor kanske det handlar om att fora en gemensam
dialog for att tydliggora vad det &r for fragor man vill ha svar pa, alltsa vilka
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redovisningar och utvérderingar man forvéntar sig — och hur ansvaret for att utféra
dessa ska fordelas.

11.2 Bidrag — omfattning, fordelning, styrning

De senaste arens bidragsutveckling har redovisats tidigare i rapporten. Det finns i
dagsliget inga tecken pa nagra storre fordandringar vad géller det statliga
folkbildningsanslaget. Sérskilt intressant d&r om den senaste tidens blygsamma
Okning av kommunbidragen till studieférbunden — efter ett par artionden av
minskningar — &r en tillfdllighet eller fraga om borjan pa en trend.

Det nuvarande i huvudsak volymbaserade fordelningssystemet har fatt utsta en hel
del kritik, eftersom det inte kopplas till statens fyra syften och inte heller tar
hénsyn till kvalitet, nagot som 2004 ars folkbildningsproposition tydligt slog fast
att fordelningssystemet skulle gora.

Aven internt i folkbildningen har det kvantitativa fordelningssystemet kritiserats,
framfor allt for att vara volymdrivande. Begreppet “timjakt” anvénds ofta i
studieforbunden for att illustrera jakten pa fler studietimmar i det nollsummespel
som statsanslaget innebér. Samtidigt har en del forsok med kvalitativa
fordelningskriterier, exempelvis fran Landstinget i Uppsala 1dn som tidigare
redovisats, visat pa bade betydande svarigheter och 6kade administrativa
kostnader med att fordela bidrag utifran en virdering av verksamhetens kvalitet.

Fragan om bidragsfordelning hinger samman med mojligheterna till styrning.
Atminstone tre mojliga modeller for styrning kan urskiljas — dven om det dr
vanskligt bedoma modellernas styrande effekter:

* Styrning genom fordelning av bidrag

Genom att utarbeta fordelningskriterier som virderar vissa verksamheter eller
malgrupper hogre dn andra. Ett exempel &r det nya fordelningssystemet till
studieforbunden, dir ett 6kat antal “unika deltagare” och deltagare med lag
formell utbildning vérderas hogre.

* Styrning genom bidragsformer

Riktade bidrag eller projektbidrag som ett komplement till de generella bidragen
forekommer pa manga hall, till exempel “utvecklingspotter” eller medel riktat till
vissa malgrupper.

e Styrning genom dialog och samverkan

Styrning behover inte inbegripa ekonomiska incitament, vilket exempelvis
rapporten Ldge for dialog beskriver. Det kan exempelvis ske i form av méten och
samrad mellan folkbildningsforetradare och politiker/tjanstemin dir aktuella
samhdallsutmaningar star pa agendan. Den hir formen av samrad kan sjélvfallet
genomforas pa olika sitt, men innehaller ofta moment av gemensamt
erfarenhetsutbyte och en ambition att uttrycka forvintningar pa vilka insatser som
ska prioriteras.

44



11.3 Relationen mellan landsting/regioner/kommuner och folkbildningen

I flera de studier som refererats i denna rapport finns en nirmast samstimmig
uppfattning om vikten av ett 6kat samarbete mellan folkbildningsorganisationerna
och det offentliga.

I manga landsting/regioner och kommuner finns ocksa tecken pa en 6kad dialog
och samverkan. Kultursamverkansmodellen, regionala kompetensplattformar och
regionala utvecklingsplaner innebér pa manga hall 6kade kontaktytor mellan
folkbildningens organisationer och det offentliga. De regionédgda folkhogskolorna
ger dem en sérstillning, eftersom de genom huvudmannaskapet har mer naturliga
kopplingar till landstingens/regionerna.

Den kan vara anledning att fundera 6ver hur dialogen och samverkan ser ut och
kan utvecklas, savil vad giller former som innehall. Nagra reflektioner kan goras:

* En nyckelfraga dr kapacitet och resurser for samverkan. Lokala
studieforbundsavdelningar och folkhogskolor &r fokuserade pa den operativa
folkbildningsverksamheten. Den gemensamma kapaciteten, i form av
lansbildningsforbund eller andra samverkansorgan, varierar. Det finns exempel pa
landsting/regioner som helt saknar ldnsbildningsférbund vilket kan gora det svart
for offentliga foretriadare att veta vem som for folkbildningens gemensamma
talan.

* Att uppritta en god dialog och fruktbara samverkansformer ér ett delat ansvar.
Aven frin landsting/regioner och kommuner méste det finnas intresse och
kapacitet for att utveckla dialog och samverkansformer med folkbildningens
organisationer.

* Vad ska dialog och samverkan handla om och under vilka former ska den ske?
Det hir #r grundldggande fragor som behdver ventileras och fa ett svar. I de
studier som gjorts finns en Onskan en tdtare och mer dialog — som inte enbart
handlar om instrumentell rapportering och fordelning av medel — utan dven
inbegriper mer konstruktiva samtal med aktuella samhéllsutmaningar i fokus.

Det nyligen framlagda betéinkandet Palett for ett stiirkt civilsamhdille (SOU
2016:13) lyfter fram fortjédnsterna med civilsamhilles méangfaldiga myller av
organisationer — ddr dven folkhogskolor och studieférbund &r en del. Utredningen
konstaterar samtidigt att “paradoxen &r att denna mangfald med dess olika sérarter
kan bli ett hinder nér det offentliga ska ta stillning till hur samverkan ska ske med
civilsamhillet ... Mangfalden, sérarterna och pluralismen inom civilsamhillet
skérper kraven pa det offentligas formaga att vara innovativ och s6ka 16sningar
dir det ideella engagemanget tas tillvara.”

11.4 Nagra samhillsutmaningar — omraden for utvecklad samverkan?
Pa vart och ett av de omraden som lyfts fram hir finns redan i dag exempel pa att

folkhogskolor och studieférbund gor insatser, ofta i samverkan med offentliga
aktorer — landsting/regioner, kommuner eller myndigheter. Har dr utmaningen
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kanske inte alltid att tillfora resurser, utan att hitta modeller och strukturer som
gor att kompetens och lyckade exempel kan fortplantas och spridas vidare.

* Ett sdtt for ménniskor att komma vidare — minskade utbildningsklyftor

Folkhogskolor och studieforbund nar méanga lagutbildade — och det &r uppenbart
att for manga personer med bristféllig formell utbildning 4r studier pa
folkhogskola ett alternativ som kan leda vidare till fortsatta studier eller arbete.
Fortfarande lamnar méanga ungdomsskolan utan behorighet. Fragan om
utbildningsklyftor och om mojligheter till vidareutbildning kommer sannolikt att
vara aktuella framover. Hér finns stora uppgifter for folkbildningen och
mojligheter till samverkan med andra aktorer.

En central fraga hir dr givetvis folkbildningsorganisationernas forutsittningar,
kopplat till deras egna prioriteringar och véagval. Folkbildningens egen
idéplattform ger tydligt besked i fragan, med ett atagande att minska
utbildningsklyftorna.

* Mojliggorare inom kulturen

Studieférbunden och folkhdgskolorna dr viktiga kulturaktorer. Méanga av
folkhdgskolornas estetiska utbildningar &r eftertraktade och har gott rykte.
Studieforbundens kulturverksamhet dr omfattande, bade nir det géller att uppleva
och utdva kultur. De estetiska dmnena dominerar studiecirkelverksamheten.

Hir kan det finnas stora mojligheter till utveckling — inte minst i samverkan
mellan etablerade kulturinstitutioner och den bredare deltagarkultur som
folkbildningen utgor. Det finns ocksa méingder av exempel pa konstruktiva
samarbeten mellan olika kulturformer och mellan professionella kulturutovare och
amatorer.

* Hiilsa genom aktivitet och gemenskap

En gemensam nédmnare for all folkbildningsverksamhet &r att det innebér aktivitet
— for kropp och sjil. Manga folkhogskolor har lang erfarenhet av deltagare med
olika funktionsnedséttningar. I studieférbunden finns starka kopplingar till
handikapp- och patientorganisationer.

Att med sédkerhet sla fast folkbildningsverksamhetens hilsoeffekter dr vanskligt.
Manga faktorer samverkar och att bevisa direkta samband mellan deltagande i
folkbildning och forbittrad hélsa &r svart. Samtidigt finns en rad positiva utsagor
fran deltagare, med vittnesmal om att folkbildningsaktiviteter forbittrat deras
livskvalitet — bade psykiskt och fysiskt.

Aven pi detta omride finns goda exempel — och méjligheter till nya partnerskap.
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* Integration

Folkhogskolor och studieforbund gor betydande insatser for 6kad integration. Det
hér dr tva aktuella exempel av méanga:

* Under hosten 2015 hade studieforbundens cirkelverksamhet med asylsdkande
75 000 deltagare. Cirklarna har i huvudsak handlat om att stirka de nyanlidndas
kunskaper i svenska spraket och om det svenska samhillet.

* | satsningen Inkludera mera har 34 folkhdgskolor utvecklat metoder och
genomfort konkreta insatser for ett mer inkluderande samhille. Flera skolor i
Stockholms ldn har varit med i projektet och bland annat arbetat med romers
situation, moten med ensamkommande flyktingbarn, rasismens historia och
mobilisering for politiskt engagemang och valdeltagande. Erfarenheterna fran
satsningen finns samlade i metodhandledningen Inkludera mera (R10, 2016)

Folkbildningsorganisationernas insatser inom integrationsomradet genererar
kunskap och erfarenheter som rimligtvis kan var virdefullt for andra
samhdllsaktorer att ta del av. Den senaste tidens exempel, med snabb mobilisering
i samband med flyktingssituationen, visar ocksa pa
folkbildningsorganisationernas formaga till flexibilitet och att ta pa sig nya
uppgifter — ndgot som kan tas till vara dven i andra sammanhang.

* Demokrati — medborgarengagemang — civilsamhdille

Beskrivningar av folkbildningens betydelse for demokratins utveckling landar ofta
i stora ord och allmént hédllna formuleringar. Inte desto mindre kan man konstatera
att bakom de stora orden finns inom folkhdgskolor och studieférbund en bred och
omfattande verksamhet som en stor del av befolkningen pa olika sitt kommer i
kontakt med — genom studiecirklar, folkhdgskolekurser och kulturarrangemang.

Om det finns nagon gemensam namnare fér denna verksamhet dr det kanske just
folkbildningen som motesplats och arena for kunskap, bildning, ideellt
engagemang och aktivitet som ska framhallas.

Nar det giller demokratins utveckling finns en uppenbar forvéintan — savil bland

politiker som bland foretradare for studieforbund och folkhogskolor — pa
folkbildningens framtida mojligheter, och ansvar.
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