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Sammanfattning

I Stockholms lan finns en mangfald kulturmiljéer, som bildats allt sedan
manniskorna borjade bosétta sig i omradet. Kulturmiljoerna ar en
tillgang med stor betydelse for att hoja ett omrades attraktivitet och
skapa en identitet med en historisk dimension narvarande.

Den snabba bebyggelseutvecklingen gor att det ibland &r svart for
kulturmiljovardens aktorer att komma in i planerings- och
exploateringsprocesserna i ratt skede. Det finns ett utrymme for en
regional aktor att ge stod till den lokala nivan. | denna forstudie ges
forslag att skapa ett Kulturmiljonatverk Stockholm av rapportens
forfattare Jan Olov Westerberg.



Vadersolstavlan i Storkyrkan, Stockholm.
Motivet ar ett vdderfenomen, Halo, och
tavlan malades ursprungligen av Urban
Malare. Originalet ar forlorat och den
nuvarande tavlan ar en kopia fran 1636
malad av Jacob Heinrich Elbfas.
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Forord

I samband med att jag har haft formanen att utfora detta uppdrag har jag
slagits av ndgra saker som ar viktiga att halla i minnet infor kommande
insatser. Den forsta ar den mangfald natur- och kulturmiljoer som finns
inom Stockholms lan. Manga av oss som inte vuxit upp i lanet, och kanske
fler anda, associerar Stockholm med storstadsmiljon. Vi har kanske mest
mott det landskap som vi kan se mellan Arlanda och Stockholm, parallellt
med nagon av de stora genomgaende infartslederna eller fran tagfonstret.
Lanet har s& mycket mer: fran glesbygd till stadskvarter, fran odlings-
landskap till asfaltsdjungel, fran storskog till skargard. Allt resultatet av
tusentals ars interaktion mellan oss méanniskor och det omgivande
landskapet.

Mangfalden ar en stor tillgang, eftersom det genom denna ar mojligt att i
det fysiska landskapet runt omkring oss beskriva och genom det skapa
forstaelse for i princip alla steg i den historiska utveckling som lett fram
till dagens huvudstadsregion. Mangfalden ar ocksa en utmaning, da den
dels staller krav pa en mangfald kompetenser och insatser, dels da den
maste identifieras pa bade lokal, regional och nationell niva for att kunna
forstas och darigenom ocksa bevaras.

Det andra ar resursrikedomen vad galler bade individuell och institutionell
kompetens som finns samlad inom Stockholms lan. Sjalvfallet &r denna
rikedom ojamnt férdelad mellan 1&nets kommuner, men ur ett samlat
perspektiv har regionen tillgang till avsevart storre resurser &n manga
andra inom landet. Inte konstigt, eftersom Stockholms lan bade innehaller
landets befolkningscentrum och huvudstad.

Sammantaget har jag fatt en bild av en region med séarskilt stora forut-
sattningar att, genom samverkan och samarbete grundat pa en tydlig
roll- och ansvarsférdelning, méta de utmaningar som det nuvarande
exploateringslaget utgor.

Lulea den 24 juni 2017

Jan Olov Westerberg
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Sista begravningen skedde 1857.
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Inledning

Uppdraget

Det uppdrag som har legat till grund for denna forstudie har i
upphandlingsunderlaget fran Stockholms lans landsting, kulturforvaltningen,
KN 2017/353 definierats pa foljande satt:

] Stockholmsregionen byggs det som aldrig férr. Darigenom finns en utmaérkt
mojlighet att utveckla de vardefulla kulturmiljéer som finns i kommunerna.

For att det ska kunna ske en positiv utveckling och inte enbart fastna i exempelvis
diskussioner om rivning kontra bevarande behover fragan komma in pad agendan i
tidigt skede. Det behdvs arbetsprocesser som skapar lésningar och inte lasningar.
Men dven exempel p& hur nybyggnation och ny arkitektur berikar och gor
vardefulla kulturmiljéer annu mer spannande och attraktiva.

Hur astadkommer man detta? Vilket stod behéver kommunerna? Hur kan det
lokala engagemanget starkas? Hur ser fastighetsagarna pa kulturmiljoerna?
Medborgarna i 1anet? Kan arbetet ske mer resurseffektivt och na béattre resultat
genom samarbete? Vilka roller har de som arbetar professionellt med detta? Hur
kan rollerna utvecklas? Och hur kan olika roller motas i fruktbar samverkan?

Stockholms lans landstings kulturforvaltning ska vara en strategisk samordnande
part for lanets kulturaktorer och kommuner inom kulturomradet. Flera kommuner
i 1anet har efterfragat ett samlat arbete som besvarar fragor som de ovan inom
kulturmiljoomradet. En 6versyn av de viktiga fragor man star infér inom omradet
och de mojligheter dessa fragor éppnar upp for ar ett uttalat behov.

En forstudie ska titta pa hur vi under en viss tid kan arbeta med att utreda fragorna
ovan. Syftet ar att 6ka forutsattningarna att anvanda byggboomen i Stockholm fér
att bidra till en positiv utveckling av vara byggda miljcer.”

Kallor

Kallorna till forstudien ar framst officiellt material, litteratur samt genomférda
intervjuer. Kéllor redovisas i forstudiens avslutning.

Genomforande

Forstudien har genomforts i fyra steg:

Ll e

Genomgang av uppdrag och metodik med uppdragsgivaren
Inldsning av relevant material och faltstudier

Samtal med foretradare for kommuner och andra aktérer
Rapportutformning

Tiden for forstudien har inte medgett djupare diskussioner och ett
processorienterat arbetssatt, da tiden pa aret ar intensiv for manga av
aktorerna. Detta till trots har det varit tydligt vilka tgarder som skulle kunna
inledas och vilka skulle kunna 6ka "utvaxlingen” av den regionala
kulturmiljovarden.



Forstudien har, pa en 6vergripande niva, foredragits kommunernas
kulturchefer i anslutning till ett seminarium den 15 juni 2017.

Elbverféringssystemet i Oskar-Fredriksborgs fastning,
Vaxholm. Uppférd under 1870-talet hade fastningen en
viktig funktion i att utgora en del av laset vid inloppen till
staden. Foto Jan Olov Westerberg 2017. Licens: CC-BY-SA.




Spar av var historia - kulturmiljo

I denna del av utredningen redovisas dels definitioner av ndgra centrala
begrepp och dels kortfattat den historiska utvecklingen fram till nutiden.
Béagge delarna ar viktiga eftersom vi utan gemensamt éverenskomna och
accepterade definitioner inte vet vad vi pratar om, och da vi utan att ha
kunskap om den utveckling som lett oss fram till situationen av idag,
kommer att ha svart att forsta denna.

Vad ar kulturmiljovardens syfte?

Kulturmiljévard handlar om att skapa forutsattningar for oss och vara
efterfoljare att i var fysiska omgivning forsta nagot av den utveckling som lett
fram till det samhalle som omger oss idag. Utan kunskap om var historia och
dess fysiska uttryck kommer vi att fa svarare och svarare att fatta kloka och
vélgrundade beslut om vilken véag vi vill att framtiden ska ta. Ett samhalle utan
minne, ar inte mer fungerande &n en manniska utan minne. Gamla misstag
riskerar att upprepas, om och om igen, om vi inte kan lara oss av vad som har
skett fore var tid.

Vart samlade kulturarv - i det som vi idag kallar Sverige - &r summan av en
lang rad handelser pa individuell, grupp- och samhallelig niva. Anda sedan
den allra forsta tid d& manniskan kom till Norden, i randomradena runt den
smaltande inlandsisen, har vi paverkat det omgivande landskapet och lamnat
spar efter oss. Nar de fasta bygderna vél etablerats paverkades dessa av motet
med andra manniskor pa en lang rad olika satt. Granshandel, fjarrhandel, krig,
plundring, ockupation, kolonisation, kompetens- och arbetskraftsbehov —
formerna for métet mellan de bofasta och omvarlden har varit otaliga genom
var historia. Alla har lamnat bade sina fysiska spar och mentala strukturer.
Dagens samhalle bygger pad manga kulturarv som alla bidragit och bidrar till
utvecklingen.

Kulturmiljovardens syfte ar att skapa forutsattningar for att sparen av dessa
kulturarv ska kunna ses, forstas och tillgangliggoras for alla oss som lever i
vart land.

Vad menar vi med begreppen?

Tva centrala begrepp som har stor betydelse for arbetet med att bevara och
foradla kulturmiljoer ar kulturarv och kulturmiljo. Det finns manga olika
definitioner av begreppen och har anvands de som faststallts av
Riksantikvarieambetet som ar forvaltningsmyndighet for kulturarvsfragor,
kulturmilj6é och museer.

"Kulturarv — avser alla materiella och immateriella uttryck (spar, lamningar,
foremal, konstruktioner, miljoer, system, strukturer, verksamheter,
traditioner, namnskick, kunskaper etc.) for mansklig paverkan. Oavsett om det
skrivs i obestdmd eller bestamd form — kulturarv eller kulturarvet — innefattar
det en mangfald av kulturarv. Ibland kan begreppet preciseras for att belysa
sarskilda delar av samhallsutvecklingen, till exempel det biologiska
kulturarvet, det industriella kulturarvet eller modernismens kulturarv.



Kulturmiljo — avser hela den av manniskor paverkade miljon, det vill saga som
i varierande grad préaglats av olika manskliga verksamheter och aktiviteter. En
kulturmiljo kan preciseras och avgransas till att omfatta en enskild anlaggning
eller lamning, ett mindre eller stérre landskapsavsnitt, en bygd eller en region.
Det kan rora sig om intensivt utnyttjade stads- eller industriomraden saval
som extensivt paverkade skogs- eller fjallandskap. Kulturmiljon omfattar inte
bara landskapets fysiska innehall utan dven immateriella foreteelser som
ortnamn eller sdgner som ar knutna till en plats eller ett omréade.

Kulturmiljon &r en del av kulturarvet.”

Kulturmiljon har alltsa flera dimensioner. Den kan besta av bade enskilda
objekt (en fornlamning, ett vagavsnitt, en byggnad, ett falt), eller den kan
besta av sammansatta landskap med en mangfald objekt som i ett
sammanhang sarskilt tydligt kan beratta om den historiska utvecklingen.
Kulturmiljon ar bade materiell - det som vi kan se och kdnna med vara
sinnen — och immateriell — sddant som vi maste fa oss férmedlat.

Ett begrepp som har stor betydelse fér bevarandearbetet ar landskap.
Landskap kan definieras pa en mangfald olika satt men den i detta
sammanhang lampligaste ar den som laggs fast i den europeiska landskaps-
konvention som Sverige har ratificerat. Enligt denna ar landskap ett omrade
sadant det uppfattas av manniskor och vars karaktar och sammanséttning ar
resultatet av bade paverkan och samspelet mellan naturliga och ménskliga
faktorer.

Jarlabankes bro, Taby kommun. Vagbanken éver ett sankt
omrade uppfordes ursprungligen pa 1000-talet e Kr.
Foto: Jan Olov Westerberg 2017. Licens CC-BY-SA.

Att tolka och vardera

Det ar vare sig 6nskvart eller mojligt att bevara alla de fysiska spar som finns
av var historia. Detta ar sarskilt tydligt nar det galler kulturmiljon. Allt
framgangsrikt bevarandearbete bygger pa tolkning och vardering. Det spelar
ingen roll om det handlar om naturvard eller kulturmiljovard: de bakom-
liggande principerna (om an inte alltid syftet) ar detsamma. Pa ett eller annat
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satt maste de historiska sparen och de sammanhang i vilket dessa ingar tolkas
och varderas.

Det unika

Vardagen

Tolkningen kan utga fran tva faktorer: ett enskilt objekts unika varde och
vilket tidsskikt som det kan beratta om. Pyramiden ovan syftar till att
beskriva & ena sidan det mindre antal objekt vid pyramidens spets som ar

sa unika att de maste bevaras utan att det forvanskas och & andra sidan det
vardagliga landskapet vid pyramidens fot, dar olika typer av atgarder kan
ske utan att den historiska dimensionen i landskapet for den skull férsvagas.

Vardebegreppet ar komplicerat eftersom det har manga inneboende
dimensioner, dar nagra kan vara:
- alder (aldsta byggnaden i Norrtalje, forsta hamnen pa Ekerd)
- byggnadsteknik (enda kdnda medeltida stenhuset i Botkyrka)
- arkitektur (Tessins palatsbyggnader, Ostbergs stadshus)
- historisk laddning (platsen for forsta kdnda tinget i Haninge)

Tidsskikt ar vilken del av var historia som objekten berattar om. Exempel pa
tidsskikt kan vara:

- det forhistoriska Stockholm

- tidiga industriella landskap

- skargardens agrarbygder

- fdrsvaret av huvudstaden

- efterkrigstidens samhallsexpansion

- industrilandskapet

Framgangsrikt bevarandearbete bygger pa att tolkningen och varderingen sker
pa ett kompetent satt och att de aktorer som deltar i arbetet sedan kan
tillampa de redskap som finns i verktygsladan i form av legala, ekonomiska
och informativa styrmedel.

Styrmedlen disponeras av olika aktorer: till exempel har staten huvudansvar
for hanteringen av kulturmiljélagstiftningen, medan kommunerna har
huvudansvar for den fysiska planeringen. Detta ger att bevarandearbetet —
forutom kompetenta experter inom en lang rad olika omraden - forutséatter en
fungerande samverkan mellan olika aktorer dar roll- och ansvarsférdelningen
ar kand, forstadd och accepterad.

Kulturmiljovarden och museiomradets utveckling

Mycket talar for att manniskan alltid har haft ett intresse for sin historia och
sparen av denna. Detta intresse har omsatts pa olika satt: som samlandet av
foremal och arrangerandet av dessa i utstallningar, som bevarande av
byggnader och anlaggningar som pa ett eller annat satt kan beskriva en
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handelse eller ett forlopp som ansetts viktigt, som skapandet av monument
over viktiga handelser eller personer. En av de aldsta anlaggningar vi kdnner
som skulle kunna beskrivas som ett museum fanns i Ur pa 500-talet fore var
tiderdknings borjan. Det skapades av prinsessan Enigaldi-Nanna och visade
foremal som berattade om Mesopotamiens historia.

I Sverige brukar 1600-talet ses som
tiden da den officiella kulturmiljo-
varden fods. Ar 1630 inrattar Gustav 11
Adolf riksantikvariebefattningen vars
forsta innehavare ar Johannes Bureus.
: S Ar 1666 beslutades om ett sarskilt
fongh Mafr: " "Placat och Pabudh, Om Gamble

D .
; %ﬁrgﬂaﬁé T Monumenter och Antiquiteter” som
(};lul.h[{ .\;n?unnucr Ofta anses vara en av de a|dSta
o A lagstiftningarna inom omradet i

vérlden.

Orsakerna bakom tillkomsten var
sannolikt en kombination av en genuin
vilja att varna om fornldmningar och
monument och den géticistiska
idéstromningen som ville placera Sverige som ett centrum for civilisationens
och dess ursprung. Antikvitetskollegium (Riksantikvarieambetets féretradare),
Kungliga Biblioteket och Riksarkivet etableras. Under stormaktstiden hade
vart land och dess héarskare ett behov av att positionera sig som en ledande
nation i Europa. Samlingar av konst, naturalier, bocker och gamla foremal
lagger grunden for manga av dagens statliga museer.

Under 1700-talet ar stormaktstiden over. Det ar inte langre mdjligt att skaffa
nodvandiga resurser genom plundringar i andra lander. Fokus inriktas mer pa
att upptacka inom landet. 1739 inréattas Kungliga Vetenskapsakademien, med
syfte att stodja och starka forskning inom olika omraden. Den unga akademien
ger stod till olika forskare — mest kand ar Carl von Linné - att genomftra resor
inom landet for att kartlagga och beskriva dess olika delar men ocksa dess
historia. Statens intresse for samlande och dokumenterande minskar nagot,
samtidigt som enskilda personer ofta bildade och resursrika, fortsatter en
antikvarisk tradition av insamling.

1753 inrattas Kungliga Vitterhetsakademien, som en humanistisk motpol till
den tidigare etablerade Vetenskapsakademien vars huvudfokus var inom
naturvetenskaperna. Vetenskapsakademien inleder vid mitten av 1700-talet en
systematisk insamling av naturalier, sakerligen som ett resultat av paverkan av
Linné och dessa samlingar, och ar tillsammans med tillférda privatsamlingar
samt kungliga samlingar grunden for Naturhistoriska riksmuseet.

Ar 1817 beslutar riksdagen om ett arligt anslag till vad som kallas Kongligt
Museum pa Stockholms slott. Detta har beskrivits som ett forsta exempel pa
ett offentligt engagemang i det svenska museivasendet.
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Efter forlusten av Finland efter 1808—1809 ars krig, den sa kallade
rikssprangningen, véaxer intresset for den historia som kan aterfinnas i
landskapet. Skélen a&r manga men bland dessa finns med stor sannolikhet ett
behov av forebilder fran svunna tider i ett lage dar samhallet var i kris.
Goticismen vinner aterigen mark genom den rorelse som kallas nygéticismen,
intresset for fornminnen och uppteckningar av aldre tider och "folkets”
minnen Okar.

Industrialismen skjuter fart under 1800-talet. Stora reformer genomfors, och
inrattandet av folkskolan 1842 har sannolikt den stérsta betydelsen nar det
galler att oka folkbildningen. Men ocksa genom att den skapar en bild av ett
mer "sammanhallet Sverige” an vad som sannolikt funnits.

R
L -~ 1 g

Stockholmsutstéllningen 1930.
= == Okand fotograf. Licens PD.

};_.

Delvis som en reaktion mot industrialismen och vad som uppfattas som
“frammande” impulser vaxer hembygdsrorelsen fram. | och med de snabba
forandringar av samhallet genom emigrationen, en kraftig urbanisering och
Okande kunskapsnivaer vaxer viljan hos manga att "radda kvar” sa mycket som
majligt av det gamla. En del i detta blir att stads- och provinsmuseer borjar
skapas vid slutet av 1800-talet, foretradelsevis i regi av hembygds- och
fornminnesrdrelsen. Det sena 1800-talet har ibland beskrivits som det svenska
museibyggandets forsta guldalder.

Mot slutet av 1800-talet och i borjan av 1900-talet inleds ocksa den process
som kan kallas professionaliseringen av kulturarvsarbetet, genom tillkomsten
av institutioner och akademisk forskning vid universitet och institutioner.
Samtidigt har det funnits spanningar mellan & ena sidan den statliga
kulturmiljovarden - som framst varit koncentrerad kring Historiska museet -
och & andra sidan de mer eller mindre ideellt framvuxna regionala
museibildningar som véaxt fram under det sena 1800-talet. En statlig kommitté
foreslar 1921 inrattandet av sa kallade landsantikvarietjanster. Dessa skulle
bistd provinsmuseerna i fragor som rérde kulturminnen. Forslagen avvisades,
men kom anda att genomforas efter initiativ fran riksantikvarie Sigurd
Curman. Fran 1927 ges ett sarskilt statligt stod via riksantikvarien till varje lan
for byggnader och museisamlingar. Landsantikvarierna blev anstéallda vid
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provinsmuseerna och hade bade regionala och statliga arbetsuppgifter i det att
de hade ansvar for att "bista” Riksantikvarieambetet.

1942 sker ett stort genombrott genom att flera nya lagar instiftades: dels en lag
om fornminnen, dels en om skydd for kulturhistoriskt vardefulla byggnader.
Fornminneslagen blir tvingande och ger ett absolut skydd, medan lagen som
skydd av byggnader bygger pa ett frivilligt deltagande fran fastighetsagarna.
Lagstiftningen utvecklas under andra halvan av 1900-talet och integreras mer
och mer i andra lagar genom olika former av hansynsparagrafer.

Det ar ocksa under efterkrigstiden som kulturmiljovarden mer och mer borjar
skiljas ut fran museiverksamheten. Férandringen ar viktig, eftersom den ocksa
fran 1970-talens reformarbeten delvis leder till en begynnande polarisering
mellan statliga och kommunala ansvarsomraden. Sa ges till exempel
kommunerna ett primaransvar for den fysiska planeringen, samtidigt som
statens ansvar fokuseras pa myndighetsutévning och statliga intressen.

v o yjarven

Norrtilje

PEodemvik

Riksintressen for kulturmiljovarden inom
Stockholms lan. Tillkomsten av
riksintresseinstrumentet ar néra forknippat
med férandringarna i den fysiska
planeringen under 1960- och 1970-talen.
Kalla: Lansstyrelsernas GIS-kartor

S < e
g A e
stavd

m..mm

 Lingak

*namod—3

Perioden efter 1970 har sett en lang rad forandringar. Det skulle inom ramen
for denna forstudie fora for langt att redovisa dessa i detalj. | tabellen nedan
framgar ett urval av de mer viktiga utredningar och propositioner som
paverkat forandringar inom kulturmiljé- och museiomradet mellan 1970 och
2017. Manga av dessa innehaller utmarkta redovisningar av bade historik,
omvarlden och behoven av olika utvecklingsinsatser.
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1972
1974

1975
1976

1977
1979

1981

1987
1988
1989
1990
1991

1991
1992
1993
1995
1995

1996

1996
1999
1998
1999
2001

2009
2009
2009

2010

2010
2015
2017

Reform/beslut
SOU 1972:45, MUSG5 betinkande angdende kulturminnesviérd

Proposition 1974:28, Kulturpolitiken del 1. Kulturpolitiska mal, principer f6r stod till
linsmuseer, linsstyrelsernas uppdrag utvidgas, kulturradet blir myndighet,
Riksantikvarieimbetet (RAA) ska omorganiseras.

Proposition 1975:20, Kulturpolitiken del 2. Forstirkningar pA RAA.

Proposition 1975/76:135, Kulturpolitiken del 3. Regionaliseringen preciseras, andring i
lagstiftningen.

Proposition 1976/77:100. Budgetproposition med anslag till regionala museer.

Proposition 1978/79:100. Budgetproposition med 100 nya grundbelopp till
linsmuseerna.

Proposition 1980/81:122. Nytt byggnadsvardsanslag att férdelas av RAA. Begrinsad
linspott.

Plan- och bygglagen samt Naturresurslagen trader i kraft
Proposition 1987/88:104. Ny kulturminneslag. Héjda anslag.
Kulturminneslagen trider i kraft.

Proposition 1989/90:146. Landskapsvirdsersittning infors.

Proposition 1988/89:154. Samordnad linsforvaltning infors och organisationstvinget
avskaffas.

SOU 1991:64. Utredning om férvaltning av vissa kulturmiljGer.

SOU 1992:107. Utredning om arkeologi och exploatering.

Forordning (1993:379). Bidrag f6r kulturmiljovard, delegation till linsstyrelserna.
Kyrkodrenden delegeras till linsstyrelserna.

EU-intride med forindringar bl.a. i bidragssystem for st6d till virdefulla
odlingslandskap.

Proposition 1996/97:1. Kulturproposition bl.a. angiende att bidraget till linsmuseernas
bor preciseras.

SOU 1996:128. Kulturarvsutredningens betinkande om skyddet £6r kulturmiljon.
Proposition 1997/98/45. Miljobalken.

Proposition 1997/98:145. Miljomalssystemet introduceras.

Proposition 1998 /99:114. Kulturarv, kulturmiljéer och kulturféremal.

Proposition 2002/03:1. Budgetproposition med bl.a. ytterligare medel till regionala
museer.

SOU 2009:15. Kraftsamling! Museikoordinatorns rapport.
SOU 2009:16. Kulturutredningen.

Proposition 2009/10:3. Tid 6t kultur. Nya kulturpolitiska mal, ”portféljmodellen” for
férdelning av statliga bidrag samt vard av kulturarvet.

SOU 2010:11. Spela samman — en ny modell {6r statens st6d till regional
kulturverksamhet.

SOU 2010:34. Pa vig mot en ny roll — 6verviganden och férslag om riksutstillningar.
SOU 2015:89. Ny museipolitik.
Proposition 2016/17:116. Kulturarvspolitik och museilag.
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Utvecklingen efter 1970-talet har lett fram till dagens lage déar Sverige i ett
internationellt perspektiv har en aktiv, kompetent och narvarande
kulturmiljovard. Detta har skett genom en kombination av ett systematiskt
arbete for att utveckla de styrmedel som sektorn disponerar, sektorns narvaro

i andra omraden som till exempel samhéllsplanering, naturvards-, landsbygds-
och skogspolitik. Antalet aktorer har okats, framst genom att lansstyrelserna
fran mitten av 1970-talet fram till det tidiga 2000-talet far utokade personella
resurser genom tillkomsten av lansantikvarier. Men ocksa genom att det i ett
antal kommuner finns tillgang till personal med antikvarisk kompetens.

Samtidigt med denna utveckling, som i stort varit positiv, innebar 1970-talets
forandringar en tydlig forskjutning av inflytandet éver kulturmiljévarden fran
foreningsdrivna och kommunala organisationer till staten. Detta ledde inte
sallan till motsattningar mellan olika aktdrer och det ar forst under forsta
halvan av 1990-talet som roll- och ansvarsfordelningen till viss man
klargjordes.

Nya roller i nya landskap

Under 2010-talet har forandringen fortsatt. Den redskapslada som successivt
byggts upp har forandrats. Dels genom intradet i EU samt tillgangen till medel
fran den gemensamma strukturfondspolitiken och jordbrukspolitiken, dels
genom inférandet av den sa kallade portfoljmodellen, som ger de framvaxande
regionerna ett storre eget ansvar éver férdelningen av medel till de regionala
kulturinstitutionerna.

Inom den statliga kulturmiljovarden har forandringar skett bade inom
RiksantikvarieAmbetet och lansstyrelserna. Generellt och delvis forenklande
kan s&gas att den roll- och ansvarsfordelning som tidigare ratt har blivit mer
otydlig, dels eftersom lansstyrelserna kommit att fokusera pa framforallt
myndighetsutdvningen och hantering av omraden av riksintressestatus, dels
att Riksantikvarieambetets roll mer och mer forandrats och férskjutits mot en
roll i fraga om generella kulturarvsfragor.

Denna forskjutning har skapat bade ett behov av och ett utrymme for en
utvecklad roll for den regionala kulturmiljévarden inom ramen for
landsting/regioner. Idag saknas en aktor.
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Torekallbergets friluftsmuseum i Sodertélje kommun etableras av Ostra

Sodermanlands kulturhistoriska forening 1918 med syfte att "att i ett
museum undan forstorelsen radda och bevara de foremal av varde, som
annu kunna finnas kvar som minnen av och vittnesbérd om vara forfaders
liv och verk”. Foto: Jan Olov Westerberg 2017. Licens CC-BY-SA.

Vilka dr aktorerna i kulturmiljovardslandskapet?

Civilsamhallet

Det kan i detta sammanhang inte nog understrykas, vikten av civilsamhallets
engagemang och delaktighet i arbetet med att bevara vart kulturarv och dess
kulturmiljoer. Anda sedan folkrérelserna borjar véxa fram i det sena 1800-
talet har foreningslivet pa olika satt tagit stort ansvar - och i manga fall drivit
utvecklingen framat. Aven om professionaliseringen av arbetet, tillsammans
med institutionaliseringen, har bidragit att utrymmet fér enskildas
engagemang éver tiden minskat och férandrats ar det mycket ofta att
forandringar i den lokala miljon vacker intresse av manniskor som bor i ett
omrade.

Exempel pa aktorer inom civilsamhallet ar hembygdsrorelsen, olika former av
byautvecklings/stadsdelsutvecklingsgrupper, lokalavdelningar av svenska
turistféreningen, naturskyddsféreningen.

Civilsamhéllets aktorer bygger pa medlemmarnas intressen och prioriteringar
samt de ekonomiska forutsattningar dessa skapar genom sina
medlemsavgifter, formaga att attrahera bidragsgivare samt i viss utstrackning
bidrag fran framst kommun och stat.
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Kommunerna

Kommunerna har ett stort ansvar for bygg- och exploateringsverksamheten
inom respektive kommun genom det sé kallade planmonopolet. Detta beskrivs
ofta som en av de viktigaste forutsattningarna for det kommunala sjalvstyret,
eftersom det ger kommunerna radighet éver anvandningen av mark- och
vatten inom kommunerna. Hanteringen av planmonopolet ar en tydlig
myndighetsfunktion och regleras av en rad lagar, férordningar och regelverk,
framst bland dessa plan- och bygglagstiftningen. Kommunerna har vidare
viktiga myndighetsuppgifter inom det lokala miljéarbetet samt ger stod till
foreningslivet pa olika satt.

Regionala aktorer — landstings- kommunala och statliga

Lansstyrelsen &r som regionalt verkande statlig myndighet den myndighet som
har de stérsta uppgifterna med koppling till kulturmiljéarbetet. Detta galler
bade i fraga om hantering av kulturminneslagen med foljdlagstiftning samt
bidragsgivning till olika andamal for vard- och skotsel till kulturmiljovarden.
Lansstyrelsen har tillsyn 6ver planeringssystemet och yttrar sig till
kommunerna i fraga om olika former av planer samt kan 6verklaga dessa.
Lansstyrelsen bevakar slutligen Iaget for riksintressen inom lanet.
Landstinget ar huvudman for de regionala kulturinstitutionerna, inklusive
lansmuseet dar ocksa fyra kommuner samt hembygdsforbundet ar
stiftelsebildare. Landstinget ger bidrag till féreningar och organisationer och
leder arbetet med utformning av regionala utvecklingsstrategier.

Staten pa nationell niva

Riksantikvarieambetet &r huvudmyndighet for kulturmiljovarden inom landet
och har som sadan ett samlande ansvar. Riksantikvarieambetet bereder fragor
for regeringens beslut och samverkar med andra myndigheter som har
delansvar inom sektorn, till exempel Naturvardsverket, Boverket,
Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och ansvarar for policy- och
inriktningsfragor.
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Bolinders strand i Kallhall, Jarfalla kommun, &r ett bra exempel pa
tillvaratagande av en historisk miljé — Bolinders fabriks ABs anléggning
for produktion av maskindelar, spisar m.m. — i samband med
nyexploatering av ett omrade.

Foto Jan Olov Westerberg 2017. Licens: CC-BY-SA.
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Stockholms ldn —goda forutsdattningar men stora
utmaningar

Ett lan med stora utmaningar...

Stockholms lan ar den region i vilken Sveriges huvudstad ligger. Regionen ar
landets befolkningstéataste och med en mycket snabb tillvaxt inom en rad olika
omraden. Inte minst galler detta befolkningsutvecklingen.

FOLKMANGD | STOCKHOLMS LAN FRAN 1700-TALET TILL 2010, DAREFTER PROGNOS ENLIGT SCB

2,000 000 — j’
1750 000 i ek, /.‘

1 500 000

1 250 000}—1

(NS VA
" 4
7

500 000

1650 1675 1700 1725 1750 1775 1800 1825 1850 1875 1900 1925 1950 1975 2000 2025
Killor: USK - Stockholms Stads Utrednings- och samt SCB - Centralbyran

Stockholm &r den enda region som har utvecklat en samlad regional
utvecklingsstrategi, RUFS. | arbetet med den regionala utvecklingsplanen,
RUFS 2050, lyfts sex utmaningar fram:

1. Att mojliggora befolkningstillvaxt och samtidigt forbattra regionens

miljo och invanarnas halsa

Att vara en liten storstadsregion och samtidigt internationellt ledande

3. Att 0ka tryggheten i regionen samtidigt som omvérlden upplevs som
mer osaker

4. Att minska klimatpaverkan och samtidigt mojliggora 6kad rorlighet
och ekonomisk tillvéxt

5. Att atgarda kapacitetsbrister samtidigt som behoven fortsétter att vaxa

6. Att haen fortsatt Oppen region och samtidigt starka inkluderingen.

N

Den allt 6verskuggande utmaningen ar befolkningsutvecklingen. Behoven av
att snabbt 6ka bostadsbyggandet leder till att processerna for
bostadsforsorjningsplanering maste snabbas upp. Ur kulturmiljoaspekt
innebér detta risker for att objekt och omraden med hdga varden exploateras
utan att mojligheterna att skapa integrerade miljoer, dar kulturarvet bidrar till
att hoja ett omrades varden beaktas. Risken for att kulturmiljofragorna blir
definierade som att de lagger en ”d6d hand” eller "vat filt” Gver sam-
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hallsutformningen 6kar nar det snarare &r sa att ett omrade med en tydligt
narvarande historisk dimension skapar trevligare bostadsmiljoer.

Det ar inte bara byggandet av bostader som riskerar att vara ett problem for
kulturmiljovarden. Aven olika kringanlaggningar i form av végar, jarnvagar,
tunnelbanor, omraden for handel och arbetsplatser samt for nojesliv och
folkvimmel behdver ytor fér att kunna utvecklas.

Den snabba samhallsutvecklingen riskerar att leda till regionala obalanser
inom flera omraden. Samtidigt som det finns tillgang till bebyggelsebar mark i
flera av kommunerna runt Stockholms stad, ar utrymmet for ytterligare
nyetableringar inom staden begrénsat. Det kan ske framst genom fortatningar,
vilket riskerar att innebara ytterligare pafrestningar pa redan hotade
kulturmiljoer och naturomraden.

... och stora mojligheter!

Samtidigt som utmaningarna inom Stockholms lén ar stora finns ocksa flera
mojligheter for att kulturmiljévarden ska kunna bli starkare och upplevas mer
som en tillgang och medspelare. Nagra av mojligheterna har sin grund i:

aktorsbredden inom regionen finns ett mycket stort antal aktorer
med hog kompetens i kulturarvs-fragor men ocksa
kring formedling av detsamma. | Stockholms lan
finns huvuddelen av de nationella
museimyndigheterna samt ett stort antal
kommunala, organisationsdrivna eller
stiftelsemuseer. Vid Stockholms universitet,
Kungliga tekniska hdogskolan samt S6dertérns
hogskola finns utbildningar inom omradet. De
nationella sektorsmyndigheterna har sina
huvudlokaliseringar inom lanet. Inte minst finns ett
aktivt och engagerat civilsamhalle som kan bidra
till utvecklingen;

kompetensen hos aktdrerna, bade statliga och kommunala, finns
en lang rad kompetenser som har betydelse for en
val fungerande kulturmiljoverksamhet. Det finns
konsultforetag inom manga av de kompetens-
omraden som behdvs for en vél fungerande
planeringsverksamhet. Den antikvariska
kompetensen inom kommunerna ar ojamnt
fordelad och har olika organisatorisk hemvist inom
kommunerna. Det finns dock kommunantikvarier i
ett relativt sett stort antal kommuner;

vilja fran flera aktorer, sarskilt landstinget, har uttryckts
en vilja att ta ett storre ansvar for att sdkerstélla att
det samlade kulturmiljosystemet kan utvecklas pa
ett positivt satt och mota de utmaningar som finns;
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kunskapsunderlag bland annat eftersom sa manga institutioner under
lang tid har verkat inom lanet, finns omfattande
kunskapsunderlag i bade digital och analog form.
Detta underlattar en framgangsrik kulturmiljo-
verksamhet. Sjalvfallet kan nya underlag, i viss
omfattning, behova tas fram men relativt andra
regioner ar situationen mycket god.

Stockholms lans museum — en regional resurs

Stiftelsen Stockholms 1ans museum bildas 1981/82 genom en
overenskommelse mellan Stockholms lans landsting, Norrtélje, Sigtuna,
Stockholms och Sddertélje kommuner samt Stockholms lans hembygds-
forbund. Bildandet hade foregatts av langa diskussioner anda sedan 1970-talet
och Stockholm var det 1an som sist kan sagas ha fatt ett eget lansmuseum.

Starten for lansmuseet kom att bli osdker, eftersom de avtal som enligt
stadgan skulle komma till stand mellan stiftelsebildarna och stiftelsen
avseende pa vilket satt resurserna inom Sodertélje museum, Roslagsmuseet,
Sigtuna museum och Stockholms stadsmuseum skulle anvandas foér
lansmuseiverksamhet endast kom till stand med Sodertalje. Avsikten var att
konstverksamheten inom lansmuseet skulle ha sin bas i Sodertélje.

Foljden av detta kom att bli att verksamheten initialt kom att bedrivas i tva
spar: dels lanskonstverksamheten som utgick fran Sodertalje och dels den sa
kallade lansmuseibyran placerad inom Stockholms stadsmuseum.

Skalen till att stiftelsebildarna inte féljde upp sina intentioner da stiftelsen
bildades har inte kunnat utredas inom ramen for detta uppdrag. Det ar dock
en uppgift som kan vara av intresse att studera, eftersom det bristande
genomfdérandet — alternativt tveksamma ingangsvardet med en integration av
de olika museala resurserna inom lansmuseet — utan tvekan kom att paverka
verksamheten under den period da den byggdes upp. Det har dessutom
bidragit till dagens lage da det kan ifragasattas om stiftelsen foljer sina stadgar
i alla delar.

Redan tidigt togs beslut om att lansmuseet inte skulle ha egna samlingar
(utdver det fotoarkiv samt tjanstearkiv som successivt byggts upp). Detta
maste bedomas idag som ett klokt beslut, &ven om samlingen ofta ses som det
som konstituerar ett museum. Stockholms I&n &r dock landets museitataste
region.

Samlingar av objekt och olika arkiv med anknytning till Stockholms lan och
dess kommuner saknas inte. Ytterligare en samlingsbérande institution hade
med stor sannolikhet inte tjanat kulturarvet val; det torde snarare vara sa att
det behov som finns ar av mer “"samlade samlingar” for att effektivisera och
rationalisera hanteringen.

Stiftelsens styrelse beslutade 1986 att sammanfdra verksamhetens béagge delar
inom en och samma organisatoriska ram, &ven om lokaliseringen av
lanskonstverksamheten till Sodertélje bibeholls en period. Lansmuseet flyttade
i borjan av 1990-talet fran Stockholms stadsmuseum till lokaler inom
Sabbatsbergs-omradet.
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Ar 2003 togs initiativ till en lokalstudie med anledning av den svara
lokalsituationen for personalen och verksamheterna. Styrelsen beslutade den 3
juni 2003 att enhalligt fororda en flytt av verksamheterna till Dieselverkstaden
i Sickla och fran 2005 har verksamheten sin bas dar. Fran 2013 har slojd-
verksamheten inom Sl6jd Stockholm forts 6ver fran kulturférvaltningen inom
landstinget till lansmuseet, dock utan att stiftelsens stadgar forandrats.

Totalt fanns 2016 inom museet 31 anstallda (26 tillsvidareanstéllda och 5
visstidsanstéallda).

Forutom tjanstelokaler, verkstader och dylikt finns i Sickla ocksa en mindre
utstéllningsverksamhet med mellan 23 000-26 000 besokare per ar, vilket
med tanke pa laget ar en mycket begrénsad besoksskara. Det har diskuterats
om det ar rimligt att utstallningsverksamheten uppratthalls, dels med tanke pa
att den enbart nar ett mycket begrénsat antal besokare trots lokaliseringen och
dels det mycket stora antalet kvalificerade museer runt om i Stockholms lan.
Utover verksamheten i Sickla, bedrivs verksamhet pa olika platser inom lanet.
Aktiviteterna bestktes 2016 av cirka 11 000 personer.

Vid genomférandet av denna forstudie har konstaterats att de foreligger en
diskrepans mellan den verksamhet som bedrivs inom stiftelsen och dess
stadgar. Denna ar tydlig i flera delar:
- verksamheten bedrivs inte i enlighet med stadgans 82, stiftelsens
andamal
- inférandet av verksamheten inom Sl6jd Stockholm har inte forts in i
stadgan och saknar darigenom stdd i denna
- uppdragsverksamhet bedrivs dven utanfér Stockholms lan
- stiftelsestyrelsen ska ha sitt sate i Stockholms kommun, men
sammantrader, har sitt kansli, arkiv och dylikt i Nacka kommun.
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Pythagoras motorfabrik i Norrtélje kommun, en vélbevarad industrimiljo

tack vare ett aktivt civilsamhalle.
Foto Jan Olov Westerberg 2017. Licens: CC-BY-SA.
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Forslag till fortsatt arbete

Under arbetet med denna forstudie har samtal forts med foretradare for
enskilda kommuner inom Stockholms lan, landstinget samt lansstyrelsen.
Samtalen har skett endast med tjansteman, inga politiska foretradare har
intervjuats.

Samtalen, tillsammans med studiet av dokument och litteratur samt vissa
faltbesok, har lett fram till en tydlig bild av hur ett fortsatt arbete skulle kunna
bedrivas for att svara upp mot de synpunkter som har forts fram.

Fran kommunal sida har patalats den variation som finns mellan
kommunerna avseende bade personalresurser, kompetenser, tillgang till
underlagsmaterial samt modeller for hur den faktiska arendehanteringen
inom plan- och byggomradet bedrivs. Kulturmiljéintresset kommer inte alltid
in tidigt i de processer som leder fram till en exploatering, oavsett om denna
handlar om nyexploatering, fortatning eller tillbyggnader. Skélen till detta ar
naturligtvis manga. Men det har lyfts fram att i kommuner som har en
overenskommen och politiskt beslutad "procedurordning” for hur
kulturmiljoéintresset ska hanteras, exempelvis Sddertélje, ar det lattare att
havda sakintresset.

Naturligtvis vore det mest 6nskvérda att samtliga kommuner hade tillgang till
egen antikvarisk expertis. Detta skulle underlatta hanteringen i kommunerna,
snabba upp processerna och innebara besparingar da foérsenade
exploateringsprocesser kostar pengar.

Det kommunalekonomiska laget medger dock inte alltid prioriteringen av
denna egna tillgang. Samtidigt finns inom regionen en stor tillgang till
kvalificerat konsultstod. Detta ar en mojlighet, men ocksa ett problem
eftersom konsultfirmorna oftast agerar pa exploatérens uppdrag.
Exploateringsprocesserna innehaller stora delar av myndighetsutévning,
vilket forutsatter kompletta och ojaviga underlag for att sakerstalla bade
lagefterlydnad och medborgarinflytande.

Det har lyfts fram att de natverk som idag finns &r en stor styrka. Samtidigt ar
de inte heltackande och omfattar inte alla delar av systemet. Sa traffas till
exempel inte all personal inom kommunerna som har antikvariska uppgifter -
med koppling till kulturmiljovarden - tillsammans med foretradare for museer
och lansstyrelse annat &n mycket séllan. Det finns ingen enhetlig bild av
omfattningen av de kompetenser som finns inom lanet eller vilka utmaningar
som finns specifikt i varje kommun.

Ett forstarkt och utbyggt natverk med en tydlig aktor som tar ansvar for att
natverket drivs framat skulle bidra till att mojligheterna till kompetensdelning
och samverkan i storre utstrackning &n idag tas tillvara. Det skulle ocksa ge
kulturmiljovardsintresset en starkare gemensam plattform och skapa
mojligheter att mer kraftfullt kunna agera proaktivt, vilket skulle leda till att
diskussionerna om "vata filtar” och "déda hander” minskar.

Roll- och ansvarsférdelningen mellan aktdrerna i systemet &r inte alltid tydlig
annat an pa en 6vergripande niva. Det har forts fram exempel pa dar personer
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inom en aktor har gett rad till en exploatér som visar sig vara i motséattning
med kraven i myndighetsutovningen. Sadant kan naturligtvis alltid ske. Men
en tydliggjord, dverenskommen och kand roll- och ansvarsférdelning minskar
sannolikheten for misstag och bidrar darigenom till mer effektiva processer.
Lansmuseets roll har lyfts upp i flera samtal. Samtidigt som det finns stor
respekt for den kompetens och erfarenhet som byggts upp genom aren, har
mojligheterna for en mer fokuserad roll patalats. Fraga har stallts om det ar
rimligt att ha en utstallningsverksamhet i ett Ian med s stora resurser for
utstallningar hos en lang rad aktorer. Det har ocksa lyfts fram att dagens
uppdragsverksamhet med fordel kan bedrivas av andra aktorer, inte minst da
uppdragsverksamhetens finansiering ar oklar.

Sammantaget har de synpunkter som forts fram lett till férslag inom fyra
omraden:
- skapa en ny modell for regional kulturmiljovard med en
natverksbaserad arbetsmodell
- genomfdra en kartlaggning av resurser och férutsattningar hos de
kommunala aktérerna
- inom ramen for den nya modellen etablera en flerarig, l6pande
satsning pa kompetensutveckling
- utnyttja kapaciteten inom lansmuseet béttre

Stockholmsmodellen for regional kulturmiljovard — Stockholms
kulturmiljénat

Stockholmsregionen har pa olika satt unika forutsattningar. Manga och
resursrika kommuner. En kulturhistoria som manifesteras i landskapet och
som gor den historiska dimensionen narvarande 6ver hela lanets yta. Rikets
huvudstad med allt vad det innebar av riksledning, nationella institutioner och
kulturell laddning. Till de unika férutsattningarna hor Stockholms
lansmuseum som har andra forutsattningar an andra lansmuseer (se mer
nedan).

Kulturmiljévardens organisation har som visats i tidigare kapitel forandrats
over tid. Sedan 1970-talet har bade den statliga kulturmiljovarden nationellt
och regionalt forstarkts, samt stodet till lAansmuseerna okat. Lagstiftningen har
utvecklats och hansynen till kulturmiljén och dess varden har integrerats i
annan lagstiftning. Resurserna for bidrag som stdd for bevarande har dkat.

Samtidigt med 6kningen har den roll som lansmuseerna hade fore 1970-talets
minskat. Under en period hade lansstyrelserna storre mojligheter att ge stéd
och rad samt i flera fall samordna kulturmiljévarden oberoende av vilka
aktorer som deltog inom ett 1an. Senare ar har denna mojlighet minskat,
framst som ett resultat av 6kande arbetsbelastning orsakat av exploaterings-
trycket men ocksa som en foljd av forskjutningen av den statliga rollen. Detta
har skapat en ”lucka” i den samlade struktur som behdvs for att kulturmiljo-
vardsystemet ska fungera val.

Genom att utveckla och koppla ihop de olika natverk som idag finns inom
lanet (natverket mellan cheferna vid de kommunala museer som ingar i
Stiftelsen Stockholm lans museum, natverket mellan kommunantikvarierna
med flera) kan en ny modell for lokal och regional kulturmiljévard utvecklas.
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Modellen skulle ha som grund samverkan och kompetensdelning mellan
aktorerna samt en samlad kompetenspool av expertkaraktar pa regional niva.
Har skulle ett fornyat Stockholms lans museum kunna ha stor betydelse.

Fordelarna med en ny modell for regional kulturmiljovard med grund i en
natverksorganisation ar flera:

- detar en logisk fortsattning pa forandringarna av den nationella
kulturpolitiken och inférandet av den sa kallade "portféljmodellen”
med ett stdrre utrymme for regionalt ansvarstagande

- det fyller den "lucka” som finns efter forandringarna inom
kulturmiljovardens statliga aktorer

- det tar vara pa och kopplar ihop den kompetens som finns inom
regionen och 6kar genom det utvaxlingen

- det skapar forutsattningar for en tydligare roll- och ansvarsférdelning
mellan kulturmiljévardens regionala och lokala aktérer inom bade
stat-, region och kommun

- det ger en tydligare roll for den regionala nivan

Jag foreslar darfor:

att Stockholms lans landsting tar initiativ till etableringen av ett
Kulturmiljonatverk Stockholm och att foérberedelserna for ett
sadant sker parallellt med 6vriga forslag som héar laggs fram.

att ansvaret for ett bygga upp samordna ett sddant natverk tas av
Stockholms lans landsting i samverkan med lanets kommuner.

att arbetet for att i detalj utreda och etablera Kulturmiljonatverk
Stockholm sker med grund i en delaktighetsskapande process
som ger mdjlighet till inflytande i arbetet.

att malet satts att verksamheten inom ett Kulturmiljonatverk
Stockholm ska vara etablerad inom tva &r efter att beslut fattats.

En kartlaggning av resurser och forutsattningar

Inom Stockholms lan finns stora resurser for kulturmiljovard och
museiverksamhet. Detta galler bade inom den statliga férvaltningen och inom
kommunerna. Majoriteten av den statliga museiverksamheten i landet ar
koncentrerad till lanet.

I kommunerna Stockholm, Sédertélje, Norrtélje och Sigtuna finns kommunala
museer med yrkesutbildad personal, i flera fall med inriktning mot kulturarv
och kulturmiljévard. Mindre &n halften av kommunerna i lanet har en
kommunantikvarie, &ven om det kan finnas personal med yrkesutbildning och
arbetsuppgifter av antikvarisk karaktar men med annan tjanstebeteckning.

I vissa kommuner finns val utbildade rutiner for samrad i kulturmiljéarenden,
medan andra aterigen har svagare strukturer.

En viktig del i ett utvecklat natverk ar kunskap om de i natverket ingaende
aktorerna, deras forutsattning-ar och kompetenser. Idag finns ingen samlad

27



och konsekvent genomford kartlaggning 6ver férutsattningarna hos lanets
aktorer. Det ar oklart vilka kompetensluckor som finns inom lanet och vilka
behov av forstarkningar som bor prioriteras.

Kulturmiljévardens inflytande och insyn i samband med arendehandlaggning
inom plan- och bostadsfragor varierar fran kommun till kommun. Detta &r en
naturlig och dnskvard foljd av att kommunerna &r fria att organisera sig och
sitt arbete. Samtidigt skulle det vara en fordel om goda exempel pa
hanteringen av hansynstagandet sammanstalldes och diskuterades.

En kartlaggning bor ocksa 6versiktligt redovisa vilken form av
underlagsmaterial som finns i de olika kommunerna och inom lanet som
helhet. Detta for att identifiera eventuella luckor och behov av
lansovergripande kunskapsuppbyggnad.

Slutligen bor kartlaggningen genomféras som en del i den process som
beskrivits ovan for etableringen av Kulturmiljénatverk Stockholm.

Jag foreslar darfor:

att en samlad kartlaggning over vilka férutsattningar som finns hos
kommunerna inom lanet genomfdérs som en inledande del i
arbetet med att etablera ett Kulturmiljonatverk Stockholm.

att det i denna kartlaggning sarskilt fokuseras pa vilka specifika
kompetenser som finns i respektive kommun och inom
lansmuseet samt att den organisatoriska inplaceringen for
eventuell antikvarisk kompetens inom kommun redovisas.

att det i kartlaggningen ocksa redovisas vilka arbetsprocesser som
tillampas hos respektive aktor nar det galler kulturmiljévardens
inflytande och insyn.

att kartlaggningen slutligen ocksa omfattar vilka underlagsmaterial
som finns pa kommunal och regional niva.

Systematisk kompetens- och systemutveckling

Nar arbetet med att etablera Kulturmiljonatverk Stockholm har inletts och
resurskartlaggningen genomforts, presenterats och analyseras bor ett samlat
program for kompetensékning och systemuppbyggnad uppréttas.

Fran kommunernas sida har under genomférande av denna forstudie
efterlysts insatser for att htja kompetensen bade hos de aktérer som idag finns
inom den regionala kulturmiljovarden men ocksa for aktorer inom de delar av
kommunerna som hanterar plan- och byggnadsfragor.

Med kompetensutveckling avses i detta sammanhang inte endast sadant som
kan beskrivas under rubriken "kurser”, utan aven och kanske framfor allt
gemensamma méten och samtal for att ensa uppfattningarna i en rad fragor:
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- vad som menas med kulturhistoriskt varde

- vilka hansynsregler det finns i gallande lagstiftning, hur de tillampas
och tolkas

- hur de bevarande kulturmiljéer kan vara en tillgang for
samhallsutveckling

- hur ser en framgangsrik samverkanskedja i det enskilda arendet ut

- vilka behov finns till kompetensdkning.

Med systemutveckling menas insatser for att lyfta fram och dven anpassa goda
exempel pa hur hantering av arenden kan genomforas pa ett sadant satt att
kulturmiljovardsintresset blir en tillgang och inte framst ses som en sparr.
Inom ramen for ett lanstackande kompetensutvecklingsprogram bor ocksa
finnas mojligheter till utbytes-tjanstgoring och praktik hos andra aktorer

Jag foreslar darfor:

att ett samlat program for kompetens- och systemutveckling tas
fram som en del i arbetet med att etablera Kulturmiljonatverk
Stockholm.

att arbetet med att utveckla programmet sker i samma processform

som for hela natverksuppbyggnaden sa att alla deltagare har
mojlighet att kénna att de kan paverka.

En ny roll for lansmuseet

Stockholms lans museum har i forhallande till majoriteten av de regionalt
verkande museerna en unik mojlighet att kunna fungera som en
sammanhallande och samordnande funktion, som ger stod till alla kommuner
inom lanet i till exempel fragor rérande kulturmiljéintressen. Lansmuseet kan
ocksa vara en arena for att skapa motesplatser och formedla kunskap som
skapas inom ovriga lokala museiinstitutioner inom lanet utanfor dessas
hemmakommuner. Skélen till att forutsattningarna ar sarskilt goda ar att
Stockholms lans museum inte har resurser bundna i stora fasta utstallningar,
forvaltning av egna byggnader eller omfattande samlingar. De resurser som
finns utgoérs framst av personalens kompetenser och de natverk som byggs

upp.

Diskussioner fors for narvarande om lanskulturinstitutionernas organisering,
dar ett alternativ ar att de samlas inom ramen for landstingets
kulturférvaltning. Denna modell har genomforts pa flera hall i landet.
Forvaltningsmodellen for verksamheten har stora fordelar rent generellt, inte
minst genom att olika likartade stédfunktioner kan samordnas. En sadan
forvaltningsmodell skulle sannolikt ge lAnsmuseet béattre forutsattningar for
bade en effektivare resursanvandning, en starkare stodfunktion gentemot
kommunerna men ocksa en mer samlad férmedlingsverksamhet.

Fragan om associationsmodellen och vilken form av inflytande som ska finnas
over den verksamhet som idag bedrivs i stiftelseformen maste hanteras i
sarskild ordning. Alldeles oavsett vilken form som valjs maste dock dagens
stadgar och verksamhet ses Over.
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En utvecklad verksamhet inom Stockholms lans museum har mycket stor
potential — inte minst inom den regionala kulturmiljévarden som ar en
naturlig del i kulturfoérvaltningens verksamhet. | denna senare del ar det
sjalvklart att det kommunala inflytandet maste finnas. Genom etablerandet av
Kulturmiljonatverk Stockholm kan ett sadant inflytande sékerstallas.

Forandringar i dagens verksamhet kan ge goda resultat och bidra till att skapa
en nationellt ledande verksamhet i ett nytt regionalt musei- och
kulturmiljélandskap. Det ar viktigt att samtliga kommuner inom Stockholms
lan ges mojlighet att delta.

Detta ar sarskilt tydligt i fraga om kulturmiljovardsuppdraget, &ven om det
ocksa beror formedlings-uppdraget. Stockholmsregionen expanderar i en
mycket hdg takt, vilket gor att det finns ett stort behov av kompetens inom
kulturmiljoomradet for att stodja sarskilt de mindre kommunerna som inte
har tillgang till egen expertis. Lansmuseet i en ny roll skulle kunna ge detta
stod bade genom egen expertis. Men kanske framforallt genom att uppfylla en
"nodfunktion” inom ett Kulturmiljénatverk Stockholm.

Ett forandrat och utvecklat lansmuseum kan genom de unika
forutsattningarna - som inte laser verksamheten i en traditionell form for
museiverksamheten - bli Sverigeledande inom kulturmiljbomradet.

Jag foreslar darfor:

att verksamheterna inom Stockholms lans museum ses éver med
utgangspunkt i de diskrepanser mellan stadgar och verksamhet
som har konstaterats.

att Stockholms lansmuseum ges fornyat uppdrag att vara "motor”
och "sammanhallande” i Kulturmiljonatverk Stockholm.

att forandringsprocessen genomfors som ett led i att etablera en
forvaltningsmodell och da inriktningsbeslut fattats integreras
med huvudprocessen att etablera ett Kulturmiljonatverk
Stockholm.
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En av ingdngarna till ledningscentralen Elefanten i Sollentuna
kommun som tillsammans med systeranlaggningen Vargen i Huddinge
kommun skulle anvandas i hédndelse av kris och ofard. Elefanten &r en

av de fa helt intakta ledningscentralerna fran perioden Kalla kriget.
Foto Jan Olov Westerberg 2017. Licens: CC-BY-SA.
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Kallor

Samtal

Anderljung, Asa Botkyrka kommun

Falk, Christer Stockholms lans museum
Fogelstrém, Catharina Stockholms lans landsting
Hesselbom, Ted Sigtuna museum

Olsson, Robert Stockholms kommun
Palmer, Lars Sigtuna kommun
Schlyter, Louise Lansstyrelsen Stockholm
Tibblin, Emma Sodertélje kommun
Wistrom, Eva Osterdkers kommun
Webb

https://www.raa.se/kulturarvet/
(uppdaterad 2017-02-17, uttag 2017-06-16)
http://www.rufs.se/rufs-2050/

(uttag 2017-06-16)

https://ext-geodatakatalog.lansstyrelsen.se/GeodataKatalogen/

Officiellt tryck

Europaradet fordrag ETS 176, European Landscape Convention
Forordning (1993:379). Bidrag for kulturmiljovard.
Proposition1974:28, Kulturpolitiken del 1.

Proposition 1975:20, Kulturpolitiken del 2.

Proposition 1975/76:135, Kulturpolitiken del 3.

Proposition 1976/77:100. Budgetproposition.

Proposition 1978/79:100. Budgetproposition.

Proposition 1980/81:122. Nytt byggnadsvardsanslag.
Proposition 1987/88:104. Ny kulturminneslag.

Proposition 1989/90:146. Landskapsvardsersattning infors.
Proposition 1988/89:154. Samordnad lansforvaltning
Proposition 1996/97:1. Kulturproposition.

Proposition 1997/98:45. Miljébalken.

Proposition 1997/98:145. Miljomal.

Proposition 1998/99:114. Kulturarv, kulturmiljoer och kulturféremal.
Proposition 2009/10:3. Tid for kultur.

Proposition 2016/17:116. Kulturarvspolitik.

SOU 1972:45. Kulturmiljovard

SOU 1973:5. Museerna

SOU 1991:64. Forvaltning av vissa kulturmiljéer.

SOU 1992:107. Arkeologi och exploatering.

SOU 1994:51. Minne och bildning.
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SOU 1996:128. Skyddet for kulturmiljon.

SOU 2005:80. Uppdragsarkeologi i tiden.

SOU 2009:15. Kraftsamling!

SOU 2009:16. Kulturutredningen.

SOU 2012:37. Kulturmiljéarbete i en ny tid.

SOU 2015:89. Ny museipolitik.

Proposition 2016/17:116. Kulturarvspolitik och museilag.
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